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Introduction

Contexte de I'étude

Dans le canton de Geneéve, I'accueil de la petifanee (création de structures d’accueil et colts de
fonctionnement) est principalement financé et diweé par les communes et celles-ci ont des
politiques et pratiques tarifaires diverses. Ladantonale sur I'accueil préscolaire de 2004 peécis
uniquement qu& la participation financiére des parents, pourdarde dans les creches, est fixée en
fonction de leur capacité économique $i, conformément a la loi, les communes ont miplace
une tarification en fonction du revenu des pares, différences importantes existent, notamment en
ce qui concerne la maniére de prendre en comptevenu annuel des parents pour déterminer les
tarifs (revenu brut, net, etc.), les grilles targa (taux d'effort, revenu plafond, etc.) ou emctes
réductions accordées, par exemple les rabaisdratri

En 2012, la Cour des comptes relevait, entre guttass son rapport d’audit de gestion relatif au
dispositif genevois pour I'accueil de la petite @&dé, que« les disparités résultant des différentes
organisations et politiques communales mises eneptngendrent une inégalité de traitement des
parents placeurs face aux tarifications qui leuns@appliquées, suivant la commune d’habitation
voire méme de l'institution de la petite enfand@gfrentée »La Cour des comptes recommandait aux
communesk de déterminer un systeme de facturation interconae unique, qui fixe uniformément
pour 'ensemble des communes au moins les aspgeents : des grilles tarifaires standards ; une
base de calcul unifiée du revenu annuel des parebtdes documents corroboratifs y afférents ; des
frais d'inscription/de dossier fixe ; des réductiotarifaires ou de réservations uniformegct. la
recommandation 32 dudit rapport).

Suite a cette recommandation, I'Association desmones genevoises (ACG) a mis en place un
groupe de travail chargé d'étudier les possibildédgmrmoniser les pratiques concernant le calcul du
revenu annuel des parents qui sert & déterminéariés pour I'accueil d’un enfant en créche sdiem
grilles tarifaires des communes. Dans ce cadrbuteau Evaluanda fut mandaté en 2013-2014 par
I’ACG pour réaliser une étude comparative sur legigues tarifaires sur la base d’'un échantillon de
six communes genevoises (Carouge, Collonge-BedlefBenéve, Lancy, Plan-les-Ouates et Vernier)
et animer des travaux en commission en vue d’esséagopter une pratique harmoni&ée

Enfin, I'avant-projet de loi sur I'accueil préscioka déposé en 2015 institue une fondation pour le
développement de I'accueil préscolaire qui auraitamment comme missior de publier
périodiguement une grille de référence des tands structures d’accueil a prestations élargiesext d
structures de coordinatior»

L Voir l'art. 6 de la Loi sur les structures d'adtde la petite enfance et sur l'accueil familialjdur (LSAPE, 2004).

2 Cour des comptes (201udit de gestion relatif au Dispositif genevois pbaccueil de la petite enfanc®apport N° 49 :
Genéve.

3 Ces travaux ont donné lieu & un rapport interne.

4 Voir l'art. 14, k) de I'avant-projet de loi suadtueil préscolaire (version mars 2015). L'artdéTet avant-projet de loi
précise a nouveau quepour les places d'accueil subventionnées, qupcenment les places en structures a prestations
élargies et celles en accueil familial de jour gg&séar les structures de coordination, un barénwtdefs tenant compte de
la capacité économique des parents est appliqué »
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Mandat

Dans ce contexte, la conseillére d’Etat chargédéhartement de l'instruction publique, de la catur

et du sport, en concertation avec les communesaredaté le service de la recherche en éducation
(SRED) afin que I'Observatoire cantonal de la patitfance (OCPE) méne une étude comparative sur
les pratiques tarifaires en matiére d’accueil ke aupres de toutes les communes finangant des
places d’accueil dans les structures a prestaéilamgies, avec pour objectifs :

i) de répertorier et présenter la diversité des prasiqarifaires pour 'ensemble des communes
du canton de Genéve ;

i) de cataloguer toutes les composantes réglemenligessaux tarifs ;

iii) de montrer la complexité des modes de calcul pétarchiner les tarifs ;

iv) de décrire la charge financiére pour les familidersles communes ;

) d’apporter des éléments utiles a la mise en cewvpEajet de loi sur I'accueil préscolaire.

Méthodologie : démarche générale

Pour répondre a ces objectifs, 'TOCPE a adoptédéngarche en deux temps. Dans un premier temps,
une enquéte a été menée aupres de toutes les cesmmenevoises financant des places d'accueil
dans les structures a prestations élargies afimedenser et décrire, pour chague commune, les
différents éléments en lien avec leur pratiquédame, tels que notamment : les revenus pris empt®m
pour déterminer les tarifs, les grilles tarifairkss réductions possibles, les tarifs différen¢aslien
avec les conditions d’admission), les frais d'ifygoon, etc. (cf.Partie 1,Description et analyses des

pratiques tarifaire}.

Dans un second temps, pour chaque commune, l'ehsedds €léments pris en compte pour
déterminer les tarifs a permis de simultes tarifs selon différentes configurations faaids et
situations financiéres, ce qui permet de rendrepewable les tarifs pratiqués par les communes et
aussi d’analyser les différents effets des pratidasfaires (cfPartie 2,Simulations des tarijs

Périmetre de I'étude et lecture des résultats

Cette étude a pour périmettensemble des communes genevoises financant deacgls d’accueil
dans lesstructures a prestations élargie(de type créche) durant 'année scolaire 2015-1€es
communes étaient au nombre de 38 a la fin de lar®@45 (cf.Focusn®°10), pour lesquelles on
comptabilisait un total de 5186 places subventasnréparties dans 87 structures d’accueil a
prestations élargies (dinnexe 1L

Afin d’alléger la lecture, les résultats des compuifinancant des places d’accueil dans une steictur
non située sur leur territoire avec les mémesquas tarifaires que la commune hoéte sont a liréavia
commune héte : 16 communes sont concernéeBi(efres let2).

® Cette étude a pu bénéficier sur ce sujet de liaghorapport interne réalisé par le bureau Evalazet de celui de
I'étude réalisée par I''DHEAP sur la politique faire des réseaux d'accueil de jour des enfants @acanton de Vaud
(Bonoli, G. et al. 2010).

6 Structures d'accueil ouvertes au moins 45 helaesqmaine et au moins 45 semaines par an, avespas de midi
proposé.
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Deux communes (Plan-les-Ouates et Veyrier) onsttestures d’accueil a prestations élargies situées
sur leur territoire qui ont des pratiques tarifaidiférente§ Pour ces deux communes, leurs pratiques
sont donc dédoublées en précisant le nom desigtegatoncernées.

La commune de Vandoeuvres, financant en 2015 deepldans une structure non située sur son
territoire avec une pratique tarifaire différente ld commune héte, n'a pas été incluse dans cette
étude, car le partenariat convenu avec la commateedst voué a disparaitre prochainefhent

Ainsi, au final, ce périmétre représe@®@pratiques tarifaires, décrites et analysées dans ce rapport.

Figure 1. Périmétre de I'étude : communes genevoises finangant des places d’accueil dans les structures
a prestations élargies

Canton de Genéve : 45 communes

38 communes 7 communes n’en

financent des places d’accueil dans les structures a prestations élargies financent pas
21 communes hotes : 1 commune finance 16 communes financent des Céligny, Chancy,
Bellevue, Bernex, Carouge, Chéne- des places dans une places dans une structure non Dardagny, Laconnex,
Bougeries, Chéne-Bourg, Collonge- structure non située située sur leur territoire avec les Perly-Certoux, Russin,
Bellerive, Cologny, Confignon, Genéve- sur son territoire avec mémes pratiques tarifaires que Soral
Ville, Grand-Saconnex, Lancy, Meinier, une pratique tarifaire la commune héte : Aire-la-Ville,
Meyrin, Onex®@), Plan-les-Ouates, différente que la Anieres, Avully, Avusy, Bardonnex,
Puplinge, Satigny, Thonex, Vemier, commune hote : Cartigny, Choulex, Collex-Bossy,
Versoix, Veyrier Vandoeuvres Corsier, Genthod, Hermance, Gy,

Jussy, Pregny-Chambésy,

dont 2 communes financent Presinge, Troinex

des structures situées sur leur territoire
qui appliquent des pratiques tarifaires
différentes : Veyrier, Plan-les-Ouates

— 2 pratiques supplémentaires

L incluses a travers
les communes hétes

(@ Cette commune a des contrats de prestations avec trois structures d’accueil dont les reglements présentent quelques différences.

Ly 23 pratiques tarifaires Ly non-incluse

" La commune de Plan-les-Ouates finance trois strest prestations élargies dont deux sont mutisées (CielBleu,
VéloRouge) et une autre non-municipalisée (Le Sk La structure CielBleu offre des prestationssgarges (p. ex.

11 heures d'ouverture au lieu de 10, ouvertureecbemaine de plus sur I'année) et a de ce faigultetarifaire différente
des deux autres structures. La commune de Veyn@nde deux structures a prestations élargies,dan{La Cigogne) est
gérée par un Conseil de fondation et une autre gbetger) dont la gestion administrative est asspegda société Amalthée
Sarl dans le cadre d'une convention de subventineneavec la Ville de Veyrier.

8 De plus, la commune de Vandoeuvres n'a pas pulétenpe catalogue pour leur pratique tarifaire plawstructure
d'accueil La Louchette, située sur la commune dedyl.
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Figure 2. Liste des communes hotes

- Communes finangant des places dans une des structures
Communes hotes ) . n
d’accueil de la commune héte

Bellevue®@ Collex-Bossy, Genthod, Pregny-Chambésy
Bernex

Carouge®

Chéne-Bougeries(©

Chéne-Bourg

Collonge-Bellerive®@ Aniéres, Corsier, Hermance
Cologny@

Confignon Aire-la-Ville, Avully, Avusy, Cartigny
Genéve-Ville

Grand-Saconnex

Lancy

Meinier Gy, Jussy, Presinge
Meyrin

Onex

Plan-les-Ouates (CielBleu)

Plan-les-Ouates (Serpentin, VéloRouge)

Puplinge Choulex, Presinge
Satigny

Thénex

Vernier

Versoix

Veyrier (Cigogne) Bardonnex, Troinex
Veyrier (Sabotier) @

@ La société Amalthée Sarl assure, a travers I'association pop e poppa, la gestion administrative et comptable de places d’accueil (créche, jardin d’enfants
et familles d’accueil) pour des fondations communales, des communes, des réseaux, des associations ou des entreprises. C'est le cas dans le canton de
Geneve de quatre structures d’accueil a prestations élargies bénéficiant de subventions communales : Les 4 Saisons a Bellevue, L'lle aux Momes a
Collonge-Bellerive, La Louchette a Cologny et Le Sabotier a Veyrier. Cette association gére en Suisse plus de 2000 places d’accueil pour 37 structures a
prestations élargies et a prestations restreintes.

() Carouge finance aussi quelques places a Veyrier. La pratique tarifaire de la commune héte est appliquée.
() Chéne-Bougeries finance aussi des places a Chéne-Bourg et en Ville de Genéve. Les pratiques tarifaires des communes hotes sont appliquées.

Structure du rapport

La premiére partie de ce rapport décrit et andgseratiques tarifaires des communes genevoises a
travers notamment les différents éléments qui détemt le codt pour les familles pour une place
d’accueil a 100%, cing jours par semaine, dans simecture a prestations élargies (revenu
déterminant, grille tarifaire, réductions fratri¢ déductions liées aux nombre d’enfants). Les

conditions et priorités d’admission ainsi que dedts divers sont également abordés dans cette parti

La seconde partie présente, a travers des simmsaties tarifs pratiqués par les communes genesjoise
pour différentes configurations familiales et niveade revenu. Une analyse en termes de revenu
librement disponible est aussi réalisée dans pettte.

Un résumeé se trouve a la fin de chacune de cespmiaties. Une synthese et discussion des résultats
de cette étude et un glossaire des termes utieséitue a la fin de ce rapport.
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Partie 1. Description et analyses des pratiqudaitas

1.1 Méthodologie

Cette premiere partie de I'étude a permis d’obtenirecensement exhaustif des pratiques tarifaires
pour I'ensemble des communes genevoises finangasmtpthces d’accueil dans les structures a
prestations élargies. Elle s’est déroulée en dennps.

Apres avoir déterminé les différents éléments sivéhétre recueillis et les avoir organisés pamie
(revenu déterminant, grille tarifaire, distinctiordes tarifs, réductions, criteres d’acces, type
d’abonnement et fréquentation, colts divers, chaeges de situation), un fichier a été élaboré pour
chaque commune concernée et complété par nosaandes documents disponibles en ligne sur le
site Internet de la commune ou sur celui des strestd’accueil (réglement, conditions générales,
guide, tarifs, etc.). Le cas échéant, ces docunmmtété transmis par les communes a I'OCPE.

Dans un second temps, les fichiers — déja compiéfasent envoyés aux communes (aux magistrats
en charge de la petite enfance). Ces derniersnétalers invités a valider et a compléter les
informations récoltées concernant leur pratiqudaiee pour 'année scolaire 2015-2016. Ce recueil
d’'informations s’est déroulé de mai a juin 2016 Hecu un trés bon accueil. Toutes les communes on
répondu, des rappels ont été effectués durantdf@rée préciser certains points.

Etant donné la période dans I'année ol a eu ligeaeeil d'informations, les communes qui allaient
modifier leur pratique tarifaire pour I'année sdmdasuivante (2016-2017) l'ont signalé et ont
documenté les changements qui allaient étre f@iest le cas de cing communes qui ont revu leur
grille tarifaire pour la rentrée scolaire 2016 ({Gobe-Bellerive, Meinier, Puplinge, Versoix et al¥

de Genévd et d’'une commune qui a modifié son réglementifedax structures d’accueil de la petite
enfance (Meyrin). Les pratiques tarifaires les pécente® ont alors été retenues pour cette étude.

1.2 Revenu déterminant et grilles tarifaires

Le colt de la prestation d'accueil pour les fargillappelé ausgirix de pensionest fonction du
revenu annuel du ou des parents selon un barénedoéol établi par les communes. Ces baremes,
appelés ausgirilles tarifaires définissent, pour chaque tranche de revemutarif ou un taux a
appliguer au revenu pour déterminer le tarif.

Les communes calculent ainsi pour chaque familleewrenu annuel qui permet de déterminer le tarif
qui s’applique selon leur grille tarifaire. Ce raueest communément apped¥enu déterminant

1.2.1 Le revenu déterminant

Parmi les communes genevoises, on releve six neandéiférentes de prendre en compte les revenus
des famille§' (cf. Figure 3. La majorité des communes considére comme redéterminantle

° La Ville de Genéve a révisé ses tarifs suite amoton déposée en 2012 (M-1052 A) et & la demand@onseil
municipal (vote du budget 2016).

10| .a commune de Collonge-Bellerive a adopté une naigeile tarifaire au printemps 2017 pour la réetscolaire
2017/2018. Ce changement n'a pas pu étre pris epteatans cette étude.

1 Toutes les communes qui financent des placesdimstructures & prestations élargies considéeasemble du ménage
pour calculer les tarifs. Toutefois, les reglemergsournissent pas toujours une définition univlbdu ménage ou du

« groupe familial ». Certains apportent des prénssielles que « personnes vivant a la méme admegsee si elles n'ont
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revenu annuel net du ménageEn général, pour le ou les parents qui sontigalat s’agit du revenu
du ou des salaires bruts moins les cotisationsale®% Dans ce cas, les trois derniéres fiches de
salaires, le dernier certificat de salaire annlgetlernier avis de taxation ou encore une attestate
salaire sont demandés par les communes.

Comme on le verra (cf. point 1.3.2), la plupartads communes prennent en compte en outre la
situation des familles nombreuses (a partir darant) en appliqguant une déduction de 10'00@drs
revenu déterminant les tarifs. Pour celles ne iafd pas, les tarifs appligués sont donc les mémes
quel que soit le nombre d’enfant & charge vivansda ménage (cf. point 2.2.5).

Figure 3. Revenu déterminant retenu par les communes genevoises

Revenu déterminant Communes hoétes

Bernex(@), Carouge(@, Chéne-Bougeries(®, Chéne-Bourg, Cologny, Confignon@, Genéve-Ville®@),

MBI ! Lancy(@, Meinier(@, Meyrin, Puplinge, Satigny(@, Thonex@), Veyrier/Cigogne(®)

Revenu annuel net

‘ > d i ix@ i i
+ allocations familiales Bellevue, Collonge-Bellerive, Versoix@, Veyrier/Sabotier

Revenu imposable

(chiffre 99 de I'avis de taxation) Vernier

Revenu imposable(®)
(chiffre 99 de I'avis de taxation) Onex
+1/15 de la fortune nette(©

Revenu déterminant unifié (RDU)  Plan-les-Ouates
Revenu annuel brut Grand-Saconnex

(@ Ces communes prennent en compte une déduction de 10°000 frs pour les familles nombreuses a partir du 3¢ enfant (cf. point 1.3.2).

() Cette commune rajoute au revenu imposable (chiffre 99) les déductions liées aux frais de garde, aux charges et frais d’entretien d'immeuble et au
3¢ pilier/assurance vie ; en d’autres termes, ces déductions admises pour les impéts ne sont pas prises en compte.

(© Fortune brute (mobiliere et immobiliere) moins déductions des dettes chirographaires et hypothécaires.
Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Quatre communes (Bellevue, Collonge-Bellerive, derset Veyrier/Sabotier) prennent aussi en
compte le revenu annuel net du ménagecomme revenu déterminant, mais ellgsutent les
allocations familialespercues pendant 'année a celui-ci. Comme onde\(ef. point 2.2.5), la prise

en compte des allocations familiales dans le revEterminant désavantage les familles nombreuses,
car dans ce cas de figure, a revenu annuel britadent, le revenu déterminant augmente, et dosic le
tarifs, en fonction du nombre d’enfants a chargawi dans le ménage.

Les communes de Vernier et d'Onex se basent, gualiés, suke revenu imposable, soit le chiffre

99 de l'avis de taxation®. En sus, la commune d’Onejoute 1/15 de la fortune netteau revenu
imposable et ne prend pas en compte les déducidmeses pour les frais de garde, les primes
d’assurance-vie et/ou de prévoyance plier ou encore celles concernant les chargedraas
d’entretien d'immeuble. Dans ces deux cas de figerdernier avis de taxation est demandé. A noter
gu’'étant donné que d'un c6été les allocations fai@s percues sont comptabilisés dans le revenu
imposable et que de l'autre c6té une déductiomdsiise pour chaque enfant a charge (10'078 frs), a
revenu annuel brut équivalent et hors considératies autres déductions admises, le revenu
déterminant diminuera dans ce cas de figure, touinee les tarifs, en fonction du nombre d’enfants a

pas de lien de parenté (concubin, pacs, parteeaiagistré, etc.) », « parents et personnes falsénage commun avec
I'enfant », « est considéré comme parent, toutsopee adulte participant de fait a la charge écaoerdu ménage ».

12 30it les cotisations & I'assurance-vieillesserigants (AVS), & 'assurance-invalidité (Al),'albcation pour perte de
gain en cas de service et de maternité (APG)ssaulfance-chdmage (AC), a I'assurance-accidentsroespionnels
(ANNP), a l'assurance maternité et celles liéesgrdévoyance pour I€ @ilier.

13 s'agit du revenu du salaire ou des salairetstplus les allocations familiales moins les cdiises sociales et celles liées
a la prévoyance pour I€ gilier, moins les déductions de primes d'assuranaiadie, moins celles concernant les frais
médicaux et professionnels, moins celles admises|ps frais de garde, moins les déductions pofanem a charge, moins
la déduction sur le gain d'un des époux et, leéchgant, moins celles liées aux primes d'assunaacstfou de prévoyance
3° pilier et aux charges et frais d'entretien d'imbieu
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charge, ce qui est donc favorable aux familles memdes (cf. point 2.2.5). Plus marginalement, a
noter encore que le revenu imposable découle d#edtaration fiscale des familles et que cette
derniere n'est donc pas exempte d'oubli de la pag familles de certaines déductions admises
(comme p. ex. les frais de garde). Au contrairauttes familles optimisent leur déclaration fisaale
peuvent étre dans une situation qui leur permetpbitantes déductiotfs

La commune de Plan-les-Ouates retient, quant § ebdenme revenu déterminam¢ revenu
déterminant unifié (RDU)™ du ménage Dans ce cas de figure, le dernier RDU est demahaéter

que celui-ci peut ne pas refléter tout a fait taation de la famille au moment ou I'enfant comneeac
fréquenter une structure d'accueil a cause du dgeakmporel important existant entre I'année ou il
est délivré et 'année fiscale prise en cortipfe. ex. le RDU de I'année 2015 est calculé summiée
fiscale de 2013). A noter encore que dans le cadefGenéve, le calcul du RDU n’admet pas de
déduction pour enfant a charge, ni pour les pridiassurance-maladie obligatoire. Ainsi, la prise en
compte du RDU comme revenu déterminant aura teedaésavantager les familles nombreuses (cf.
point 2.2.5).

Enfin, la commune du Grand-Saconnex prend en colaptvenu annuel brut du ménagecomme
revenu déterminant sans aucune autre considérgtidamande aux parents les trois derniéres fiches
de salaire et le dernier avis de taxation. Darne @&mmune, les tarifs appliqués sont donc les rméme
quel que soit le nombre d’enfants a charge vivansde ménage (cf. point 2.2.5).

En cas ddbsence d'élémentgpour calculer le revenu déterminant, la quasi-tétales communes
appligue le tarif maximum, sauf Versoix qui n'acitleeplus I'enfant. Deux communes se donnent en
outre la possibilité de refuser I'inscription derifant (Cologny, Veyrier/Sabotier). Pour les pasent
qui sont indépendants, le dernier avis de taxagibou le relevé de compte de pertes et profits est
demandé, et le RDU a Plan-les-Ouates. Enfin, erdegarde partagée dix commune¥ effectuent

un calcul séparé des tarifs en fonction du revemlthque parent et cing communes n’'ont pas de
pratique définie, soit parce gqu’elles n'ont pasagacété confrontées a ce type de situation (Grand-
Saconnex, Onex, Puplinge, Veyrier/Sabotier), sait@ qu’elles examinent au cas par cas ce type de
situation (Chéne-Bourg).

1.2.2 Les grilles tarifaires

Stricto sensu, on dénombre 18 grilles tarifairdfdintes sur 'ensemble du canton (Efgure 4.
Toutes les communes appliquent des tarifs en fomctis revenu a travers un baréme qui présente des
tranches de revenu auxquelles correspondent sdiarifn soit un taux a appliquer au revenu pour
déterminer le tarif. Le principe général est quiatérieur d'une méme tranche de revenu, le méme
tarif ou le méme taux est appliqué a tous les neseAinsi, les tarifs augmentent quand les revenus
augmentent. De plus, en général, le taux d’efferhandé aux familles est aussi progressif : plus le
revenu est élevé, plus les tarifs représentenpartémportante du revetflou plus le taux & appliquer

au revenu est élevé. En d’autres termes, plus/enteest important, plus la charge financiere pesir
familles est importante (sur le méme principe delidarité », en général, que pour les impots).

Parmi les communes qui appliquemttarif au sein de chaque tranche de revem deux communes
(Bernex et Confignon) ont, pour les dernieres thasade revenu de leur grille tarifaire, des tayifs
représentent le méme taux d’effort. A noter pluségélement que pour ce type de grille tarifairen— e

14 par exemple, une famille propriétaire de son |agemui peut déduire des frais de réparation oiédevation.

151 e revenu déterminant unifié, ou RDU, est le revealgulé pour déterminer le droit aux prestatiangaes cantonales
soumises a condition de revenu (salaire + allonatfamiliales + 1/1%5de la fortune nette — déductions liées aux cadisat
sociales, aux frais de garde et aux frais professiles).

18 Un décalage existe aussi pour le revenu imposaaie celui-ci est moins important.
17 Bernex, Chéne-Bougeries, Geneve-Ville, Lancy, MeWian-les-Ouates, Satigny, Thonex, Vernier et igrso

18 Certaines grilles tarifaires présentent ces potages, calculés en général sur la borne supérifasreranches du revenu
déterminant, méme s'ils ne sont pas utilisés pétarnhiner les tarifs.

19 Bernex, Carouge, Chéne-Bougeries, Confignon, Lancy)ds&aconnex, Meyrin, Onex, Plan-les-Ouates, Thénex,
Satigny, Vernier, Versoix et Veyrier/Cigogne.
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palier — le tarif appliqué étant le méme au seimd méme tranche de revenu, le taux d’effort sera
plus important pour un revenu proche de la borrdérigure que pour celui proche de la borne
supérieure (effet de seuil).

Parmi les communes qui appliquam taux au sein de chaque tranche de revefl, les tarifs
augmentent en fonction du revenu de maniére plugimeee (effet de seuil moindre) et les taux
appligués sont également progressifs (ils augmedtane tranche a l'autre), sauf pour la commune
de Chéne-Bourg qui appligue un taux unique. Air®dur cette commune, les tarifs sont
proportionnels au revenu mais la charge finanagstela méme quel que soit le revenu. On notera
aussi que la grille tarifaire de la Ville de Genavdes taux progressifs sur les trois premiersts)alar
ses tranches de revenu et dégressifs sur le dequéat (ainsi, la charge financiére augmente puis
diminue).

La progressivité des tarifs sera donc plus effectavec des effets de seuil moins importants, l@rsq
des taux au sein de chaque tranche de revenutiiggtsupour déterminer les tarifs, en d’autreses

si la grille tarifaire est continue et non en pali@'autre part, la largeur des tranches de revetenue

a également un effet sur la progressivité desstefibur les grilles tarifaires en palier, plusttasiches

de revenu sont larges, plus I'écart en termes atfedintre des revenus proches de la borne inférietur
ceux proches de la borne supérieure sera imporfeanir les grilles tarifaires continues, plus les
tranches de revenu sont larges, plus le taux dtefBya le méme pour des niveaux de revenu élaignés
Ainsi, plus la largeur des tranches de revenu etitep plus la progressivité des tarifs est impuga
avec des effets de seuil moindres.

Parmi les communes qui ont une grille tarifairepatier, la largeur des tranches de revenu est, en
général, de 2'000 frs ou 5'000 frs. Parmi les congaugui ont une grille tarifaire continue, la large

de tranches de revenu est de 2'000 frs, sauf paamhmune de Chéne-Bourg qui n'a pas de tranche et
pour celle de Collonge-Bellerive dont la largeus tranches de revenu est de 20'008.frs

Les revenus plancher et plafondsont aussi des éléments des grilles tarifairesdgfinissent les
pratiques tarifaires. Le revenu plancher est leemavannuel minimum en dessous duquel un tarif
minimum est appliqué. Le revenu plafond est le mavannuel maximum au-dessus duquel un tarif
maximum est appliqué. Ainsi, en dessous du revéamcher, plus le revenu annuel est bas, plus le
tarif minimum représente une charge financiere igme. Inversement, au-dessus du revenu plafond,
plus le revenu annuel est haut, plus le tarif maxinmeprésente une charge financiere moindre.

Si ces éléments montrent a nouveau la diversitdddgues tarifaires des communes genevoises, ils
ne sont toutefois pas en tant que tel directememparables car, comme présenté au point 1.2.1, la
maniere de prendre en compte le revenu annuelateiflefs pour déterminer les tarifs — le revenu
déterminant — varie d’'une commune a l'autre.

Les revenus annugidancher sont, en général, compris entre 24'001 frs el0B5 k. La commune de
Vernier a un revenu plancher trés bas (5'000 fr$d ®ille de Geneve n’en a pas. La commune de
Veyrier, pour la structure d'accueil La Cigogne,gaant a elle, comparativement aux autres
communes, un revenu annuel plancher trés hautQB88). Les tarifs annuels minimaux, pour un
accueil a 100% cing jours par semaine, varient de9®40 frs. Les revenus annuplafond retenus
par les communes se situent, quant a eux, entr®®B3rs et 200'000 frs. Les tarifs annuels

maximaux, pour un accueil a plein temps cing j@aissemaine, varient de 18'000 frs & 27'500 frs.

20 Bellevue, Chéne-Bourg, Collonge-Bellerive, Cologny, &/ile Genéve, Meinier, Puplinge et Veyrier/Sabotier.

21 La commune de Collonge-Bellerive a revu sa griltéaie au printemps 2017. La largeur des tranateesevenu est
dorénavant de 2'000 frs.
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Figure 4. Grilles tarifaires® des communes genevoises

RGN
annuel
déterminant
plafond

Revenu
annuel
déterminant
plancher

Tarif()
annuel
minimum

Tarif()
annuel
maximum

Largeur des | Nombre de
tranches de | tranches de
revenu revenu

Type de revenu
déterminant

Type de

Communes hotes grille

Bellevue, Revenu annuel net +

Veyrier/Sabotier allocations familiales 26'001 190'000 2'585 26730 2'000 82 continue®©

Cologny Revenu annuel net

Bernex Revenu annuel net 30'001 198'000 2'700 25'000 2'000 84 en palier)

Carouge, GENS”  Revenu annuel net 30001 158000 2700 19'600 2000 64 en palier

ougeries, Lancy

Chéne-Bourg Revenu annuel net 30'001 180'000 3'300 19'800 150'000 1 continue

Collonge-Bellerive®  evenu annuel net + 45001 182000 3090 27'500 20000 7 continue
allocations familiales

Confignon Revenu annuel net 30'001 176'000 2'684 21'669 2'000 73 en palier

Grand-Saconnex Revenu annuel brut 50'001 160'000 5'660 24'371 2'500 44 en palier

Genéeve-Ville Revenu annuel net 0 200'000 0 18'000 2'000 99 continue

Meinier, Puplinge Revenu annuel net 24'001 164'000 2'689 24491 2'000 70 continue

Meyrin Revenu annuel net 25'001 175'000 2212 22'504 5'000 30 en palier
Revenu imposable

Onex (chiffre 99) + 1/15¢ de 10'001 155'000 2'668 22'663 5'000 29 en palier
la fortune nette

Plan-les-Ouates/ Revenu déterminant n \ , \ \ )

Serpentin-V&loRouge  unifié (RDU) 30'000 179'999 1'990 20302 5'000 30 en palier

Plan-les-Ouates/ Revenu déterminant . ’ \ \ \ .

CielBleu unifié (RDU) 30'000 179'999 2'189 22'332 5'000 30 en palier

Thénex Revenu annuel net 30'001 148'000 2'700 18'000 2'000 59 en palier

Satigny Revenu annuel net 30'001 160'000 2'700 19'800 2'000 65 en palier

Vernier Revenul imposable 5001 135000 2183 18990 5000 26 en palier
(chiffre 99)

Versoix Florid L il s - 35001 185000 3663 24420 5000 30 en palier
allocations familiales

Veyrier/Cigogne Revenu annuel net 88'001 158'000 9240 19'600 2'000 35 en palier

(@ Grille tarifaire pour les résidents de la commune et, en général, pour ceux qui y travaillent mais n’y résident pas (cf. aussi Figure 6 plus loin).

) Pour un accueil & 100%, cinq jours par semaine.

(© Applique un tarif au sein de chaque tranche de revenu.

(@ Applique un taux au sein de chaque tranche de revenu.

© La grille tarifaire a été revue au printemps 2017. La largeur des tranches de revenu est de 2'000 frs. Le revenu plancher est 44'000 frs et le tarif minimum
est le méme. Le revenu plafond est 179’693 frs et le tarif maximum 26'400 frs.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

A noter que huit communes ont une grille tarifajné se base sur I'ancienne grille de la Ville de
Geneve (celle appliquée jusqu’en 2015-2016). Larsame de Thonex utilise exactement celle-ci. Six
communes (Bernex, Carouge, Chéne-Bougeries, CanmfigrLancy, Satigny) ont augmenté le revenu
plafond en prolongeant la grille. La commune de &gy pour la structure d’accueil La Cigogne, a
quant a elle augmenté le revenu plancher en tramdeagrille, tout en augmentant légérement le
revenu plafond.

22| es tarifs de la commune de Confignon sont légéneuiiéférents car ils sont basés sur un tarif rerdies communes qui
se basent également sur un tarif horaire sont BeMeyrin, Onex et Vernier ; les autres communelsasent sur un tarif
mensuel.
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On peut encore relever que pour procéder a laria’, la majorité des commurfésitilisent le
programme informatique mis a disposition par leviserinformatique de I’Association des communes
genevoises (SIAG).

Par ailleurs, la plupart de ces grilles tarifaisest relativement récentes. Les communes de Calong
Bellerive, Meinier, Puplinge, Versoix et la Villedsenév€ ont adopté une nouvelle grille en 26716
Les grilles tarifaires des communes de Grand-Sapoanhde Meyrin datent de 2015, tout comme celle
de la structure d’accueil CielBleu a Plan-les-Osiaiaverte cette année-la. Les grilles tarifaires de
communes de Bellevue, Chéne-Bougeries, Confignonlogdly, Plan-les-Ouates (Serpentin/
VéloRouge), Onex et Veyrier sont entrées en vigesire 2010 et 2014 et celles des communes de
Bernex, Carouge, Chéne-Bourg, Satigny, Thonex atigeavant 2010.

Enfin, toutes les grilles tarifaires sont approwéar les communeslirectement par le conseil
administratif de la commune ou par le/la consé@ler administratif/ive en charge de la petite ecdan
ou encore a travers un groupement intercommunaheufondation dans lesquels les communes sont
représentées.

Encadré 1. Tarifs pratiqués dans les structures d'accueil a prestations élargies ne bénéficiant d'aucune subvention

Dans le canton de Genéve, on dénombre fin 2015 six structures a prestations élargies qui ont des places d'accueil qui ne
bénéficient d'aucun subventionnement de la part des communes : I'Affaire-des-petits®@ a Thonex, I'Ecole suédoise de
Geneve a Meyrin, Little Green House a Versoix, Lolilola au Grand-Saconnex, Menthe a I'eaut®) et Scoubidou en Ville de
Genéve.

Pour ces structures d'accueil, les tarifs sont fixes. lls peuvent varier selon la fréquentation hebdomadaire (plus elle est
élevée, plus les tarifs sont bas) ou selon I'age de I'enfant (le tarif pour un enfant agé de moins de 2 ans étant plus élevé
que pour un enfant de plus de 2 ans). Pour un accueil a 100%, cinq jours par semaine, les tarifs annuels varient entre
29'700 frs et 37'000 frs selon la structure.

(@ Dans cette structure, les places sont destinées en priorité aux enfants des membres de la Fédération des entreprises romandes/Genéve - qui
subventionne cette structure — et a leurs employés. Les tarifs pour ces places sont, dans ce cas, en fonction du revenu familial (le tarif minimum étant
de 5'500 frs par an en-dessous d'un revenu annuel brut de 52'001 frs, et le tarif maximum de 27'500 frs au-dessus d'un revenu annuel brut de 192'001
frs). Si aucun parent ne travaille au sein d’une entreprise membre de la FER/Genéve, le tarif est fixe.

() Dans cette structure, quelques places d'accueil sont subventionnées par une entreprise partenaire. Pour les familles pouvant bénéficier de ces
places, les tarifs sont plus bas selon la contribution financiéere de I'entreprise.

2 Dans la quasi-totalité des communes, la factura®fait sur 11 mois (celle-ci peut étre divisée 2 mensualités, dont
deux factures a 50% pour les mois d'ao(t et diefuiSeules les communes de Collonge-Bellerive, Meieyrin et
Vernier ont une facturation sur 10 mois.

24 Bellevue, Bernex, Chéne-Bougeries, Collonge-Bellerivéo@ty, Confignon, Grand-Saconnex, Lancy, Meinieryhite
Onex, Plan-les-Ouates/CielBleu, Plan-les-Ouates/88np€éloRouge, Puplinge, Satigny, Vernier, Verseix
Veyrier/Sabotier.

% 'ancienne grille tarifaire de la Ville de Genélatait de 1992.
26 | a commune de Collonge-Bellerive a encore revu ifla tarifaire au printemps 2017.
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1.3 Réductions fratrie et déductions liées au nemtenfants

1.3.1 Les réductions fratrie

Les réductions fratrie accordées aux familles dacgnt plusieurs enfants dans une méme structure
d’accueil est un autre élément des pratiques t@¥ales communes genevoises. Toutes les communes
proposent ce type de réduction, sous la forme lggour le 2et le 3 enfant placé, mais les rabiis
pratiqués varient fortement d’'une commune a l'autle 25% a 50% pour |€ 2nfant et de 30% a
100% (c’est-a-dire gratuit) pour I€ @f. Figure 5.

On dénombre ainsi quatre maniéres de faire diffésepour prendre en compte leehfant et sept
pour le 3. Les pratiques les plus partagées sont :

— un rabais de 50% pour lI@énhfant et la gratuité pour 1€ 3
— un rabais de 50% pour I@énfant et de 70% pour 1.3

Figure 5. Réductions fratrie pratiquées par les communes genevoises

100% (gratuit) Carouge, Chéne-Bougeries, Genéve-Ville, Grand-Saconnex, Lancy, Veyrier (@)
75% Meyrin
50% 70% Bellevue, Collonge-Bellerive, Cologny, Satigny, Thonex
50% Confignon, Plan-les-Ouates
40% Chéne-Bourg
40% 40% Vernier, Versoix
60% Meinier, Puplinge
30% 50% Bernex
30% Veyrier ®)
25% 50% Onex

@ Si la famille est détentrice de la carte Gigogne. ® Si la famille n’est pas détentrice de la carte Gigogne.
Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Si I'on considére, de maniére fictive, un tarif aehde 10'000 frs pour I'abonnement le moins cher
d’une famille ayant deux enfants placés, alorsol@ annuel total pour cette famille varie de 15'@00
17'500 frs selon le rabais fratrie appliqué, saie wifférence de 2'500 frs. Si cette famille astroi
enfants placés, alors le colt annuel total vari@s@00 a 24'000 frs selon le rabais fratrie ap@iq
soit une différence de 9'000 frs.

1.3.2 La déduction liée a la carte Gigogne (familleombreuse)

Hormis les réductions fratrie, plusieurs commurigsritex, Carouge, Chéne-Bougeries, Confignon,
Geneéve-Ville, Lancy, Meinier, Satigny, Thonex, \Erset Veyrier/Cigogne) prennent de plus en
compte la situation des familles nombreuses eniqmpit une déduction de 10'000 frs au revenu
déterminant les tarifs. Cette déduction est effectiour les familles détentrices d’'une carte Gigogn
Cette carte est délivrée d'office par I'office camal de la population, aprés la naissance®danfant,

a chaque enfant agé de 0 a 20 ans, celle-ci &amnative. Ainsi, dans ces communes, pour un enfant
placé, les tarifs seront plus bas pour les famdignt au moins trois enfants a charge vivant tans
ménage comparativement a celles en ayant un ou(déwoint 2.2.5).

27 5j les enfants ont des abonnements différentsx(pun enfant vient cing jours & temps plein etti@aenfant quatre jours),
le rabais est appliqué sur I'abonnement le moies. ch
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A noter que pour la commune de Versoix, I'effetl@earte Gigogne est quasi annulé par I'ajout des
allocations familiales au revenu des familles,tie#fs pour un enfant placé sont ainsi (toutes ebos
étant égales par ailleurs) proches pour une famitint un ou trois enfants a charge vivant dans le
ménage (cf. également point 2.2.5). lls sont patrelus élevés pour une famille en ayant deux.

Enfin, les communes d’Onex et de Vernier n'applitfyes en tant que telle de déduction pour famille
nombreuse car une déduction liee au nombre d’'enfsitdéja prise en compte de fait dans le revenu
imposable (chiffre 99 de l'avis de taxation) quiresert de revenu pour déterminer les tarifs. La
déduction s’éléve a 10'078 frs pour chaque enfastta@ige. Ce sont les deux seules communes qui,
pour un enfant placé, ont des tarifs dégressifs pobaque enfant supplémentaire a charge vivant dans
le ménage. Les communes de Bellevue, Chéne-Bouwtimnge-Bellerive, Cologny, Grand-Saconnex,
Meyrin, Plan-les-Ouates, Puplinge et Veyrier/Sadyoti’offrent, quant a elles, par leur maniere de
prendre en compte les revenus des familles, aubémhgction pour enfant & charge.

1.4 Conditions et priorités d’admission, types diaement et fréquentation

1.4.1 Les conditions et priorités d’admission

La loi sur l'accueil préscolaire de 2004 précisee qules structures d’accueil sont ouvertes sans
discrimination » mais que « toutefois, les commupesvent donner un acces prioritaire a leurs
habitants et/ou & ceux qui y travailleAt »Ainsi, étant donné le contexte de pénurie enegslac
d’accueil & prestations élargies dans le cantdBet@ve (cfFocus n°letn°®2), toutes les commun@s
spécifient, a leur maniére, en général dans uemght’, les conditions pour pouvoir bénéficier d’'une
place d'accueil et précisent des priorités d’'adiniss

D’'une maniére générale, la quasi-totalité des congauequiérent commeonditions d’admission
d’habiter et/ou de travailler sur le territoire communal ou sur le territoire de I'une des communes
partenaires pour les structures d’accueil intercammates. Pour rappel, dans le canton de Genéve, les
impbts des salariés sont partagés entre la comrdangavail et celle de domicile (péréquation
financiere). Trois communes (Collonge-Bellerive, I&@my et Puplinge) réservent, dans leurs
conditions et priorités d’admission, I'accés auxlsaésidentt de la commune (ou des communes
partenaires). Toutefois, dans le reglement conoétaacommune de Collonge-Bellerive, il est précisé
que les tarifs pour les parents qui habitent laroame s’appliquent aussi a ceux qui y travaillerguet

n'y habitent pas, et, dans les réglements de CglagrPuplinge, il est précisé qu’une tarification
spécifique s’applique pour les parents qui tragatlldans la commune mais n'y habitent pas. Enfin,
trois communes (Carouge, Genéve-Ville, Vernierymgtent par dérogation I'acces aux non-résidents
travaillant sur la commune.

Quant a l'accés aux parents qui n’habitent paseetravaillent pas sur le territoire de la commune,
seules deux communes (Confignon et Thonex) spatifiette possibilité dans leurs conditions et
priorités d’admission mais ces demandes passemteamiere priorité. Toutefois, pour plus d'une
dizaine d'autres communes, si cette possibilitéinfms évoquée dans leurs conditions et priorités
d’admission, une tarification spécifique a cetteiation est précisée dans leur réglement (cf. @sap

le point 1.4.2). Toutefois, dans les faits, étamries le manque de place et la priorité donnée aux
habitants de la commune puis & ceux qui y travdilais n’y habitent pas, cette situation est
rarissime.

2 Voir l'art. 5, al. 2 et 3 de la Loi sur les stureis d'accueil de la petite enfance et sur I'acfarsilial de jour (LSAPE, 2004).

29 A noter que pour les petites communes financaeloges places d'accueil dans la structure d'unencoma hote (Aire-la-
Ville, Avully, Avusy, Cartigny, Choulex, Presingd’gttribution des places est faite selon les platisponibles de leur quota
respectif et des priorités d'admission sont défipier chacune des communes dans un réglement ad hoc

%0 S0it dans un réglement communal relatif aux stmast d'accueil de la petite enfance, soit danggieement de la structure
d'accueil.

31 Au moins un des parents doit habiter sur le tErdtde la commune ou sur celui des communes Farésn
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Concernant les priorités d’admission, dans la gtmalité des communes (sauf Plan-les-
Ouates/CielBleu-VéloRouge et Veyrier/Cigogne), st précisé dans les reglements tgge parents
habitant sur le territoire communal sont prioritair es par rapport aux parents y travaillant mais
n'y habitant pas.

L'exercice d'une activité professionnelle de latpdes deux parents (ou le parent seul pour les
familles monoparentales) est énoncé comme conditianm pouvoir bénéficier d'une place dans les
réglements de six communes (Confignon, LdhcMeyrin, Onex, Plan-les-Ouates/Serpentin,
Versoix®). Pour la quasi-totalité des autres communes (€arbuge, Chéne-Bourg et Chéne-
Bougeries), le fait que les deux parents (ou lemaseul pour les familles monoparentales) traaatill

est spécifié mais en tant que critére prioritairertains reglements précisent de plus que la pFiest
donnée aux familles dont le taux d’activité cumelét le plus élevé, ou dont la fréquentation
demandée est la plus élevée. A noter, par aillgues seules quelques communes précisent que, par le
terme « travailler », elles entendent aussi le daitsuivre une formation réguliére ou encore d'étre
inscrit au chémage.

Ces trois criteres — commune d’habitation, commul®e travail et exercice d'une activité
professionnelle — font que I'on trouve dans ledem@nts toutes sortes de manieres, plus ou moins
complexes, de les présenter et de les imbriquétréiillustratif, voici deux exemples :

Exemple 1

1. Enfants dont les parents sont domiciliés etdiliant sur le territoire de la commune ;

2. Enfants dont les parents sont domiciliés suetdtoire de la commune ;

3. Enfants dont les parents travaillent sur le iteire de la commune ;

4. Enfants dont les parents ne répondent a aucarcdigres 1 a 3.

Exemple 2

1. Enfants dont les deux parents (ou famille moregale) habitent sur le territoire de la commune
et dont les deux parents (ou famille monoparentaéejaillent ;

2. Enfants dont les deux parents habitent surrétae#e de la commune et dont I'un des deux pasent
travaille ;

3. Enfants dont I'un des deux parents habite suetgtoire de la commune et dont les deux parents
travaillent ;

4. Enfants dont I'un des deux parents habite suetétoire de la commune et dont 'un des deux
parents travaille ;

5. Enfants dont au moins un des deux parents tlaair le territoire de la commune.

Dans les reglements, on trouve encore plusieursesariteres de priorisation, comme le
regroupement des fratries (mentionné par presquesdes communes), les familles monoparentales,
les situations d’'urgence, les demandes d’augmentalil taux de fréquentation pour les enfants déja
inscrits & temps partiel, les demandes de chandederlieu d’'accueil ou encore, de maniére
anecdotique, le fait que les grands-parents adsuggnlierement la garde et habitent la commune
(Cologny, Puplinge).

A noter enfin que plusieurs communes précisent Bangéglement que I'ordre d’arrivée dans la liste
d’attente ou l'ancienneté de la demande font patéie criteres prioritaires. En effet, il n’est pas
toujours aisé de comprendre les conditions etipEBd’admission et les réglements ne décrivent pas

%2 Cette commune précise en outre que le temps deeinégtion de I'enfant ne peut dépasser le tempsatail du parent
dont le taux d’activité est le plus faible.

33 Cette commune précise en outre que le temps decinégtion de I'enfant ne peut dépasser que de Geérips de travail
du parent dont le taux d’activité est le plus fajlmu doit étre en lien avec le taux d’activité dasents.
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le processus d’attribution des places en tant glue'autres éléments étant pris en compte comme pa
exemple les places disponibles dans les groupgs.d’a

1.4.2 Des tarifications spécifiques pour les nonsé@ents et les internationaux

On observe trois situations pour lesquelles cestagommunes appliquent une tarification spécifique
() pour lesnon-résidents qui travaillent sur le territoire de la commune; (ii) pour lesnon-
résidents qui ne travaillent pas sur le territoirede la commune; et (iii) pour lesfonctionnaires
internationaux>* (cf. Figure 6).

Pour ces trois situations, on observe deux modaiit#pplication (i) une majoration des tarifs, soit a
travers une grille tarifaire spécifique, soit emm@entant d’'un certain pourcentage les tarifs régge
(i) un tarif fixe quels que soient les revenus. Séallpremiére modalité conserve le principe de
tarification en fonction du revenu.

Figure 6. Situations spécifiques et tarifications appliquées par les communes genevoises

Majoration (tarif en fonction du revenu)

Majoration uniforme (en %) Tarif fixe(@
des tarifs résidents
Chéne-Bougeries (+25%)
Meinier (+15%

Situations spécifiques

Grille tarifaire spécifique

Pour les non-résidents qui

(+15%)
travaillent sur la commune L] Puplinge (+15%) -
Veyrier/Sabotier (+15%)
Bellevue (38'500 frs)
Collonge-Bellerive (32'000 frs)
Chéne-Bougeries (+25%) Cologny (33'000 frs)
Pour les non-résidents qui ne Meyrin (+5%) Grand-Saconnex (39'300 frs)
travaillent pas sur la commune - Plan-les-Ouates (+10%) Meinier (35'200 frs)
Vermnier (+10%) Puplinge (38'720 frs)
Versoix (24'420 frs)
Veyrier/Sabotier (38'500 frs)
Bernex Meinier (+25%)
Chéne-Bougeries®) Meyrin (+5%)
L Geneve-Ville Onex® (+20% a +30%) Bellevue (38'500 frs)
E?g:nfﬁofggggonna"es Lancy Plan-les-Ouates/Serpentin Grand-Saconnex (39'300 frs)
Thdnex (+20%) Veyrier/Sabotier (38'500 frs)
Versoix Satigny (+30%)
Veyrier/Cigogne Vermnier (+3%)

(@ Quels que soient les revenus, pour un accueil a 100%, cing jours par semaine.
() Pour cette commune, il y a une grille tarifaire spécifique pour les fonctionnaires internationaux résidents et une pour ceux non-résidents.
() Le pourcentage varie selon la structure d’accueil.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

La plupart des communes appliquent les mémes tpdfs les résidents et les non-résidents qui
travaillent sur la commune, le principe d’étre cimtable sur la commune étant retenu. Seules cing
communes ont une tarification spécifique pourdes-résidents qui travaillent sur la commune.
Les communes de Meinier, Puplinge et Veyrier/Sabatiajorent leurs tarifs résidents de 15% et celle
de Chéne-Bougeries de 25%. La commune de Cologgyamt & elle, une grille tarifaire spécifique,
avec des tarifs plus élevés d’environ 25% par refpuax tarifs résidents et un revenu annuel plafond
plus bas (180000 frs au lieu de 190'000 frs paugrille tarifaire pour les résidents).

Concernant leson-résidents qui ne travaillent pas sur la communesi dans les faits cette situation
est rarissime et que peu de communes la mentioda@stleurs conditions et priorités d’admission, la
moitié des commune précisent tout de méme lestardppliquer si cette situation se présente. Une

34 Qui habitent et/ou travaillent sur la commune,swala n'est pas toujours précisé dans les régtsmen
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partie de ces communes appliquent une majoratirraaiis résidents, entre 5% et 25%, et les autres
facturent un tarif unique, quels que soient leeneg, entre 24'420 frs et 38'500 frs pour un atéuei
100%, cing jours par semaine. Dans les cas otaditsd’un tarif unique, il est équivalent au tarif
maximum appliqué aux résidents a Versoix et reptésgour les autres communes, une majoration
qui varie entre 20% et 60% du tarif maximum appiqux résidents.

En ce qui concerne lésnctionnaires internationaux, la plupart des communes appliquent pour cette
situation une tarification spécifique et majoresrk tarifs : soit en appliquant une augmentation a
tarifs résidents (entre 5% et 30% selon la commuswa) en se référant & une grille tarifaire spéad

ou encore en appliquant un tarif unique quels cpiens les revenus. A noter qu'une commune
(Chéne-Bougeries) fait de plus la distinction, ptag fonctionnaires internationaux, entre ceux qui
résident sur la commune et ceux qui y travailleatsm’y résident pd3 Sept communes (Carouge,
Chéne-Bourg, Collonge-Bellerive, Cologny, ConfignoRlan-les-Ouates/CielBleu, Puplinge) ne
précisent pas de tarification spécifique pour cedmafigure.

Par ailleurs, six communes (Bellevue, Chéne-Bojjonge-Bellerive, Grand-Saconnex, Satigny,
Veyrier/Sabotier) expliguent dans leur réglemene des réductions ou déductions possibles, en
général celles liées a la fratrie, ne s’appliqugnaux contribuables de la commune.

1.4.3 Les types d’abonnements a la journée et laéiguentation hebdomadaire

Les différentstypes d’abonnementspossibles pour les enfants sont spécifiés, enrgkrgans les
reglements des structures d’accueil. Ces abonnenmgtisent le type de fréquentation possible
durant la journée.

L’ensemble des types d’abonnements proposés dausdrietures d’accueil a prestations élargies par
les communes genevoises sont :

= lajournée compléte (p. ex. 7h30-18h30)

= |e matin avec prestations de repas et de sieséx(7h30-14h30)

= |'aprés-midi avec prestations de repas et de sfpstx. 11h-18h30)

= |le matin avec la prestation de repas (p. ex. 7/23(3Q)

= |'apres-midi avec la prestation de sieste (p. €a3D-18h30)

= |e matin sans autres prestations (p. ex. 7h30-)1h30

= |'aprés-midi sans autres prestations (p. ex. 13t&B0).

La quasi-totalité des communes proposent plusiéypges d’abonnements, mises a part deux

communes (Bernex et Meyrin) pour lesquelles I'adales enfants n’est possible que pour la journée
complete (cfFigure 7).

La plupart des communes proposent, en sus de lageucompléte, deux abonnements pour la
matinée, avec le repas et la sieste ou uniquenvewat la repas, et un abonnement pour I'apres-midi
sans autres prestations. Une partie de ces comrpuogssent aussi un abonnement pour I'apres-midi
avec repas et sieste comprises. Les autres abontsgrapres-midi avec sieste uniqguement et matinée
sans autres prestations, ne sont proposés queqdaiggues communes ; ces types d’abonnement
répondent peut-&tre moins aux besoins des parents.

35 Pour cette commune, les grilles tarifaires utdspour les fonctionnaires internationaux (résilennon-résidents) sont
celles également utilisées pour les indépendagsd@nts et non-résidents).
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Figure 7. Types d’abonnements possibles durant la journée proposés par les communes genevoises

Demi-journée

Le matin | L’aprés-midi Le matin | L’aprés-midi Le matin | L’aprés-midi

Journée avec avec avec avec | sansautres | sans autres Communes hotes

complete prestations | prestations | laprestation | laprestation | prestations | prestations
de repas et de repas et de repas de sieste
de sieste de sieste

X X X X X X X Carouge, Genéve-Ville

Plan-les-Ouates/

e e e e - e e CielBleu- VéloRouge
X X X X X - - Collonge-Bellerive
X X X X _ _ X Cologny, Meinier, Puplinge,

Veyrier/Sabotier

Bellevue, Chéne-Bougeries,

Grand-Saconnex, Lancy,

X X - X - - X Onex@), Plan-les-
Ouates/Serpentin, Thonex,

Versoix, Veyrier/Cigogne

X X - - - - X Chéne-Bourg, Confignon
X - - X X - - Satigny, Vernier®)
X = = = = = = Bernex, Meyrin

@ Une structure d’accueil propose en sus I'abonnement « aprés-midi avec sieste ».
) A Vernier, une structure d’accueil (parmi 4) propose des abonnements différents (journée complete, le matin ou I'apres-midi avec repas et sieste, le matin
ou l'apres-midi sans autres prestations).

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Par ailleurs, cette pluralité des types d’abonndsngmoposés pour la journée est probablement
révélatrice de la diversité des situations protesstlles des parents et des formes que peut priendre
conciliation vie professionnelle/vie familiale. Tefois, le type d’abonnement souhaité par les
familles, tout comme le nombre de jours de frégatam, n'est pas forcément garanti car la diversité
des souhaits et des besoins des familles peutremtrdension avec la recherche d'un taux de
remplissage optimal dans les structures d’accy#is les choix possibles sont nombreux, plustil es
sans doute difficile de les agencer de manierenzbdi.

Presque toutes les communes présentent les abamisespéelles proposent assortis d’'un pourcentage
qui permet de calculer les tarifs sur la base dgolenée compléte (100%). Par exemple, les
abonnements pour le matin ou I'aprés-midi avecgepaieste représentent, dans toutes les communes
qui les proposent, 75% du tarif a 100%. Par cottmbpnnement « matin avec repas » représente,
selon la commune, 50% ou 60% du tarif a 100%, ¢ontme les abonnements pour I'aprés-midi avec
sieste. L'abonnement pour I'aprés-midi sans ayprestations représente, selon la commune, 45%,
50% ou 60% (une seule commune) du tarif a 100%mn ideur les abonnements pour le matin sans
autres prestations (45% ou 50%).

En plus des types d’abonnement proposés, tougdpsments stipulent aussinembre minimal de
jours de fréquentation durant la semaine.Pour les abonnements a la journée compléte, deux ou
trois jours par semaine au minimum sont requisnsiElccommune ; pour les abonnements a la demi-
journée, entre deux et quatre jours par semainaiaimum, le plus souvent trois. A noter que deux
communes précisent dans leur reglement que le tatapféquentation de I'enfant ne doit pas
dépasser le temps de travail du taux d'activitlies faible des parents (Lancy) ou qu’il ne peut le
dépasser que de 20% (Versoix).

Enfin, unedurée maximum d’accueil journalier est précisée dans quasiment tous les régleffiesits
est recommandée, en général, a 10 heures maximum.

38 Sauf pour les communes de Plan-les-Ouates et dleekh
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1.5 Codts divers, changements de situation etatdorictions possibles

1.5.1 Les taxes d'inscription et les tarifs de réseation

Une taxe d’inscription est percue dans un peu plus de la moitié des comsngenevoises (cf.
Figure 8. Le montant de cette taxe varie de 30 frs a 1$8dlon la commune, s’élevant en général a
50 frs ou 100 frs.

Figure 8. Taxes d’inscription appliquées par les communes genevoises

Carouge, Cologny, Chéne-Bourg, Meyrin, Plan-les-Ouates/CielBleu-VéloRouge,

ST e G e Satigny, Veyrier/Sabotier

150 frs : Bernex
120 frs : Versoix(@)

100 frs : Bellevue, Chéne-Bourg, Collonge-Bellerive, Meinier, Puplinge,

Avec taxe d'inscription Veyrier/Cigogne

50 frs : Confignon, Grand-Saconnex, Onex, Plan-les-Ouates/Serpentin®), Thénex
30 frs : Vernier
200 frs : Lancy

Avec taxe d'inscription pergue en tant que caution© :
100 frs : Genéve-Ville

@ La taxe d’inscription pour le 2¢ enfant est de 90 frs.

) Dont 20 frs de cotisation annuelle.

(o) Cette taxe d'inscription est déduite du premier écolage en Ville de Genéve et déduite du dernier écolage a Lancy. Par ailleurs, & Lancy le montant s'éléve
a 100 frs pour le 2¢ enfant.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Les communes de Geneéve et Lancy percoivent, qualidsy une taxe d’inscription, mais uniguement
a titre de caution. Le montant de la taxe est détlupremier écolage en Ville de Genéve et du derni
écolage a Lancy. Dans le cas ou les parents renbada place ou si I'enfant ne vient pas a la date
prévue, ou encore en cas de non-respect du délmiéde®is pour la résiliation, le montant de la taxe
d’inscription n’est pas remboursé.

A noter encore que les communes de Cologny et ¥egabotier proposent aux parents, lors de
I'inscription de I'enfant et ensuite en début daghe année, de payer une contribution volontaire de
100 frs, précisant dans leur réglement que celféesit pas obligatoire, mais que « ce soutien fifean
permet de développer les activités des structueesukil de I'association » (cf. les réglementde
structures).

Les tarifs de réservation

Dans la quasi-totalité des communes, il est pasglblréserver une placepour un bébé a naitre a
partir, en principe, du mois de septenibr8eule la commune de Meyrin prévoit cette possibjiar
dérogatiorf’. Le tarif pour réserver une plaest calculé en pourcentage du tarif de I'abonnement
souhaité et ce pourcentage augmente selon le nalebrmis de réservation.

Le 1* et le Z mois sont, en général, facturés a hauteur de 10%rd en question (entre 20% et 60%
dans quelques communes). Lendois est, en général, facturé a 50% du tarif @sdjuelques cas,
entre 60% et 80%. L€ 4nois est lui aussi, en général, facturé a 50%adfidt quelques communes le

37 C'est le moment o des places se libérent, la wi¥édants la plus Agée commengant I'école etiessavolées changeant
de groupe d'age. Les réservations commencent paldsile mois d'aodt.

38 (i) Pour un mois au maximum, pour qu'un jeune enfaagne l'institution(ii) Pour un & quatre mois dans le cas d'un
regroupement de fratrie. Dans les deux cas, l&plai étre payée des le premier jour a 100%.

21



Observatoire cantonal de la petite enfance (OCPBg#vice de la recherche en éducation (SRED) — DIP

facturent a 100%. Au-dela di whois, quand cela est possible, la réservatiofaeirée a 100%, sauf
pour une commune a 75%.

A noter que dans quelques communes, durant ladeédmn congé maternité, il est possible de retirer

I'ainé qui fréquente déja la structure d’accueitletréserver sa place. Les modalités de réservation
sont en général les mémes que celles pour un bédéré, sauf en Ville de Genéve et a Chéne-Bourg.

Enfin, quelques communes indiquent gu'il est pdesde réserver une place en cours d'année, le
1*" mois étant moins cher et les suivants facturéd0&ol

A noter encore que deux communes (Cologny, Puplimggiquent dans leur réglement que les
sommes versées pour les réservations des quatréepsemois sont déduites de I'écolage des deux
premiers mois de fréquentation.

Autres co(ts

Un autre codt parfois mentionné dans les reglememiserne legouches-culottesDans la plupart
des communes, ce sont les parents qui les foumiddans quelques communes (Collonge-Bellerive,
Confignon, Vernier, Veyrier/Cigogne), elles sontrioies et facturées en sus du prix de pension, le
tarif variant selon 'age et/ou le temps de présete I'enfant’. Dans une seule commune (Bernex),
les couches-culottes sont fournies et ne sontgudsrées séparément du prix de pension.

1.5.2 Les changements de situation

Différents changements de situation sont spéciiEgurs implications précisées, dans les reglénen
communaux ou ceux des structures d’accueil. Le igrealangement concerne les situationsles
parents deviennent non-contribuables de la communécf. Figure 9. Cela recouvre deux
situations : soit les parents résidaient dans lanegone mais n'y travaillaient pas et la famille
déménage hors de la commune, soit les parentsigaient pas dans la commune mais y travaillaient
et les parents ne travaillent plus dans cette cammBour ces changements de situation, la durée
durant laquelle I'enfant peut continuer a fréquerdestructure d’accueil est en général fixéeeetds
échéant, I'impact sur les tarifs précise.

Pour rappel, pour la grande partie des communédayiferésident est également le tarif appliqué aux
parents qui travaillent dans la commune mais nl¥iteat pas, sauf pour les communes de Chéne-
Bougeries, Cologny, Meinier, Puplinge et VeyrietiS&er qui appliqguent une tarification spécifique a
cette situation (cffigure 6 point 1.4.2). Pour ces cing communes, le faibelglus travailler dans la
commune alors que la famille n'y réside pas n'en&gas de majoration des tarifs du fait qu’'une
tarification spécifique est déja appliquée a laatibn initiale. Les délais accordés pour continaer
fréquenter la structure d’accueil sont par contteniigues au cas ou les parents résident dans la
commune mais n'y travaillent pas et déménagentdi@ta commune.

Lorsque les parents deviennent non-contribuablesladeommune, la plupart des communes
permettent a I'enfant de terminer I'année scolaitent une partie sans majorer les tarifs (Bernex,
Carouge, Chéne-Bourg, Geneve-Ville, Grand-Saconbarcy, Onex, Satigny) et une autre partie
avec une majoration des tarifs (Chéne-Boug&tiddeyrin, Plan-les-Ouates/Serpentin, Puplifige
Vernier, Versoix), celle-ci variant de 10% a 25%.

%9 En Ville de Genéve, les couches ne sont généralemas fournies. Si elles le sont, elles sont féets en sus au prix
codtant.

40| es tarifs sont majorés uniqguement dans la stinatil les parents résident dans la commune maisansillent pas et que
la famille déménage hors de la commune.
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Figure 9. Impact lorsque les parents deviennent non-contribuables(@ de la commune

Peut rester de fagon indéterminée Avec majoration Plan-les-Ouates/CielBleu-VéloRouge (+10%)

Bernex, Carouge, Chéne-Bourg, Genéve-Ville,

Sans mgjoration Grand-Saconnex, Lancy, Onex, Satigny

Peut terminer I'année scolaire Chéne-Bougeries® (+25%), Meyrin (+10%),
Avec majoration Plan-les-Ouates/Serpentin (+10%),

Puplinge®) (+15%), Vernier (+10%), Versoix (+20%)

Peut rester 6 mois Sans majoration Collonge-Bellerive, Cologny(®), Meinier(®)
Peut rester 3 mois Sans majoration Bellevue, Veyrier/Sabotier®)

Peut terminer 'année civile

S jorati Veyrier/Ci
(si changement avant le 31 déc.) ans majorarion eynerivigogne
ou I'année scolaire (si L
changement aprés I(e 1e janv.) Avec majoration Confignon (+30%)
Résiliation possible immédiate - Thonex©

@ Cela recouvre deux situations : (i) les parents résident dans la commune mais n'y travaillent pas et la famille déménage hors de la commune ;
(ii) les parents travaillent dans la commune mais n'y résident pas et les parents ne travaillent plus dans cette commune.

() Pour ces communes, uniquement la situation ou les parents résident dans la commune mais n'y travaillent pas et que la famille déménage hors de la
commune.
() Dérogation toutefois possible jusqu’a la fin de I'année sans majoration des tarifs.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Dans dautres communes, l'enfant peut continuer réguienter la structure d’accueil, sans
augmentation des tarifs, durant trois mois (Bekevieyrier/Sabotier) ou six mois (Collonge-
Bellerive, Cologny, Meinier). Dans les communesQlmmfignon et Veyrier/Cigogne, I'enfant peut
terminer I'année civile si le changement a lieurdva 31 décembre, ou terminer I'année scolaite si
changement a lieu aprés I8 janvier (une majoration de 30% étant appliquéeafignon). Enfin, a
Plan-les-Ouates/CielBleu-VéloRouge, I'enfant pester de facon indéterminée avec une majoration
des tarifs de 10% ; a Thonex, cette situation pmmitainer une résiliation du contrat avec effet
immédiat mais, selon les circonstances, le copat étre conduit jusqu’a la fin de I'année scelair
sans modification des tarifs. A noter que quelgu@msmunes précisent dans leur réglement que des
dérogations sont possibles, au cas par cas, paupénode plus longue avec un passage au tarif
« non-résident qui ne travaille pas sur la commuBellevue, Grand-Saconnex, Meinier, Puplinge)
ou avec une majoration de 10% des tarifs (PlaOlaates/Serpentin).

A relever encore, pour les communes de Chéne-Bimsget Puplinge, que si les parents habitent et
travaillent dans la commune et qu’ils déménagers He la commune et continuent de travailler dans
I'ancienne commune de domicile, cela entraine aatmuement un passage au tarif « non-résident
travaillant dans la commune ». Dans les commune3Saliggny, Meinier et Veyrier/Sabotier, pour ce
changement de situation, I'enfant peut continué®quenter la structure d’accueil durant trois mois
(Veyrier/Sabotier) ou six mois (Cologny, Meiniegns augmentation des tarifs.

Le deuxieme changement concetimescription d’un parent au chdémage (cf. Figure 10 dont les
implications sur le temps d’accueil de I'enfant tsprécisées dans les reglements. Dans pres de la
moitié des communes, ce changement de situationpa% d’'impact (Bernex, Carouge, Chéne-
Bougeries, Collonge-Bellerive, Cologny, Geneve®/ilGrand-Saconnex, Meinier, Plan-les-Ouates).
Pour les autres communes, cette situation entsaiteune baisse du temps d’accueil de 2 a 3 jours
durant I'année en cours (Lancy, Puplinge, Vernierd’au moins 2 jours I'année suivante (Bellevue,
Veyrier/Sabotier), soit une résiliation du contéala fin de I'année scolaire (Onex, Satigny, Thdnex
Veyrier/Cigogne) ou aprés une année de chbmagefifbon, Versoix). Des dérogations sont
toutefois possibles et les situations sont rééesly®dur la période suivante. A noter encore que dan
deux communes (Chéne-Bourg, Meyrin), ces situatsmmg systématiguement examinées et traitées
au cas par cas.
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Figure 10. Inscription d’un parent au chémage

Inscription au chémage Communes hotes

Bernex, Carouge, Chéne-Bougeries, Collonge-Bellerive, Cologny,
Genéve-Ville, Grand-Saconnex, Meinier, Plan-les-Ouates

Pas d'impact

Possibilité de résilier le contrat :
- alafin de I'année scolaire Onex, Satigny, Thonex, Veyrier/Cigogne, Confignon, Versoix
— apres une année de chdmage

Diminution du temps d’accueil durant I'année en cours

(de 2 a 3 jours) Lancy, Puplinge, Vernier

Diminution du temps d'accueil I'année suivante

(au moins de 2 jours) Bellevue, Veyrier/Sabotier

Au cas par cas Chéne-Bourg, Meyrin

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Enfin, un autre changement de situation pris enpterpar les communes conceteg revenus ou la
situation financiere des familles Un peu plus de la moitié des communes (Bernexguge, Chéne-
Bougeries, Confignon, Ville de Geneve, Lancy, Mey®nex, Satigny, Thonex, Vernier et Versoix)
procedent a un calcul provisoire des tarifs, soasé d’acomptes, et effectuent un décompte définiti
en début de chaque année civile pour I'année pedtécvec une mise a jour de la situation finaaciéer
des familles (fiches de salaire, certificat deisalannuel, avis de taxation) ; pour ces commuioes,
changement concernant la situation financiére desilles est ainsi, de fait, pris en compte. En
général, les parents sont tenus d’annoncer toutification significativé® de leur situation financiére
afin que le tarif soit ajusté en cours d’année dasse ou a la baisse, afin d’éviter des déconaptes
faveur ou en défaveur trop importants lors du déaterdéfinitif.

Dans les autres communes, le prix de pension astéagn début de chaque année civile par une
actualisation de la situation financiere de la feniou en cours d’année pour toute modification
importante ou toute variation de revenu de plumoins 20%.

1.5.3 Réductions appliquées pour maladie/accidentowvacances

La plupart des communes prennent en compte leedssgour cause de maladie ou d'accident
uniqguement sur présentation d'un certificat médieala partir d’'un certain nombre de jours
consécutifs d’absence, et applique le cas échémduction sur les tarifs (cf. Figure 11). Seules
cing communes n’appliqguent aucune réduction end&ssence pour maladie ou accident (Bernex,
Confignon, Grand-Saconnex, Onex, Versoix).

La réduction accordée et le nombre de jours arpduguel celle-ci est appliquée varient d’une
commune a l'autre. La réduction pour maladie/actidarie de 20% a 90% selon la commune et le
nombre de jours a partir duquel celle-ci est ap@ég entre 3 jours et 30 ou 31 jours (un mais).

41 Certaines communes précisent ce qu'elles entepdertmodification significative ou importante =argxemple si la
variation de revenu dépasse les 10%, 20% ou 2584 &&kcommune.
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Figure 11. Réductions pour maladie/accident

Nombre de jours consécutifs ou

Réduction maladie/accident | de mois d’absence a partir desquels Communes hétes
la réduction est appliquée

a partir du 3¢ jour Meyrin@)
— a partir du 16¢ jour Chéne-Bourg
a partir du 22 jour Cologny, Meinier, Puplinge, Satigny, Veyrier/Cigogne
des 1 mois Chéne-Bougeries, Geneve-Ville
a— a partir du 22 jour Bellevue, Collonge-Bellerive, Veyrier/Sabotier
a partir du 31 jour Vernier
20% des 1 mois Thonex®)
Evalustion au cas par cas dés 1 mois Lancy, Plan-les-Ouates
absence prolongée Carouge
Aucune réduction Bernex, Confignon, Grand-Saconnex, Onex, Versoix

(@ Un mois maximum et pour autant que les parents présentent un justificatif de frais de garde. ®) Deux mois maximum.
Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Enfin, quelques communes spécifient qu’elles aamrdineréduction pour vacancessi celles-ci
sont prises en dehors des jours de fermeture deswses d’'accueil pour des raisons indépendarges d
la volonté des parents, sur présentation d'unficstif de 'employeur. Cette réduction varie d&220
(Thénex) a 90% (Chéne-Bougeries, Geneve-Ville, \éei€igogne).
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Résumé de la partie 1

Les pratiques tarifaires en matiére d’accueil ke au sein des communes genevoises finar
des places d’accueil dans les structures a prassadiargies sont trés diverses.

cant

Les tarifs pratiqués sont, conformément a la Ippligués en fonction du revenu du groupe familial

(plus les revenus sont éleveés, plus les tarifete également). Dans la pratique, pour la quaalitét
des communes sauf une, le taux d’effort demandéfamiles est également progressif. Autrem
dit, les tarifs suivent un principe de « solidasitéplus le revenu est élevé, plus les tarifs regméent
une part importante de celui-ci).

Parmi les 23 pratiques tarifaires recensées dazanten, plusieurs points peuvent étre relevés :

= || existe 6 manieres différentes de prendre enpterte revenu annuel des familles pour déterm
les tarifs qui s'appliqguent (communément appel@mevdéterminant) (i) revenu annuel net (c’est
cas dans la majorité des communes) avec déduatiooma partir du®enfant j(ii) revenu annuel ng
auquel sont ajoutées les allocations familial@s); revenu imposable, soit le chiffre 99 de I'avis
taxation ;(iv) revenu imposable auquel est ajouté 1Hela fortune nette moins certaines déduct
possibles (v) revenu déterminant unifié (RDUYvi) revenu annuel brut.

= On dénombre stricto sensu 18 grilles tarifairedbatemes de prix différents avec des tranche
revenu plus ou moins larges et des revenus plaiptéiend disparates, auxquels correspondent|
tarifs minimum/maximum variés. La majorité des cammes ont des grilles tarifaires en palier
chaque tranche de revenu correspond un tarifadé®es ont des grilles tarifaires continues (a uha
tranche de revenu correspond un taux a appliqueevanu pour déterminer le tarif). L'usage d’'U
grille tarifaire continue réduit les effets de $etirend les tarifs plus progressifs.

= || existe quatre maniéres différentes d’appliquerabais fratrie sur le tarif dif @nfant fréquentar
la méme structure d’accueil, et sept sur’ler§ant.

= Une partie des communes, qui utilisent le revamwual net comme revenu déterminant les ta
octroie une déduction sur ce revenu de 10'000dts fes familles nombreuses (familles détentri
d’'une carte Gigogne délivrée automatiquement arghrt3’ enfant). Une déduction de 10'078 frs p
chaque enfant & charge est prise en compte pouwolasnunes qui utilisent le revenu imposa
comme revenu déterminant. Ce n’est pas le caslpdRIDU et, a fortiori, pour le revenu annuel br
A l'opposé, certaines communes utilisant le revannuel net ajoutent a celui-ci les allocatig
familiales percues et n'accordent pas de dédugimur chaque enfant a charge, ou a partir 9
enfant & charge. Ainsi, selon la maniere de caldeleevenu déterminant, pour un enfant placé
creche, celle-ci peut étre favorable aux famillembreuses ou, au contraire, défavorable.

= En général, la grille tarifaire des communes digpp a leurs contribuables (parents domici

et/ou travaillant sur la commune). Ces tarifs spajorés pour les autres situations (non-contritesabl

et/ou fonctionnaires internationaux). Par ailleukss conditions et priorités d'admission s(
présentées de fagon diverses et variées ; leurrébipsion n’est pas toujours aisée.

= La quasi-totalité des communes proposent plusigyres d’abonnements selon la fréquenta
journaliére souhaitée pour I'enfant (journée corgylenatinée avec repas et sieste ou uniquement
repas, aprés-midi sans autres prestations, elahs deux communes, l'accueil des enfants 1
possible que pour la journée compléte. Les tardfs dbonnements sont calculés au prorata g
journée compléte, et pour un méme abonnement le@otage appliqué peut varier d’'une commun
l'autre (p. ex. le matin avec repas représente 88% journée complete dans certaines commun
dans d’autres 60%).

= Des différences existent aussi concernant les taxescription, les tarifs de réservation ou eedar
maniere de traiter certains changements de situgfoex. quand les parents deviennent
contribuables de la commune en cours d’année, quangarent s’inscrit au chémage ou quang
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Partie 2. Simulations des tarifs

2.1 Simulations et typologie des familles

2.1.1 Principes de la simulation et calcul du revendéterminant

Parmi les communes genevoises financant des pl#eesueil dans les structures a prestations
élargies, il existe six manieres différentes dengre en compte les revenus des familles afin de
déterminer les tarifs qui s’appliquent selon lexillegtarifaire® (cf. points 1.2.1 et 1.2.2). Les tarifs ne
sont ainsi pas directement comparables et il esess@ire de passer par des simulations afin de
pouvoir les comparer.

L'exercice revient & simuler, pour une configuratfamiliale définie et un niveau de revenu annuel
brut donné, le revenu annuel déterminant selonéfanilon retenue par chaque commune, puis a
appliguer les tarifs qui correspondent dans ldtegriarifaires. Ce procédé permet ainsi de compare
les tarifs et de repérer les effets des revenusrm#tants retenus sur différentes configurations
familiales, notamment en variant le nombre d’erdantharge vivant dans le ménage (cf. point 2.1.2).

En partant d'un revenu brut, plusieurs estimatismst nécessaires (dfigure 12 pour simuler les
revenus déterminants retenus par les communes.eRample, lorsque le revenu déterminant
correspond au revenu net, si les parts retenueslesicotisations sociaf€ssont fixes (6,266% du
salaire), ce n'est pas le cas pour les cotisatioliassurance-accidents non professionnels etscelle
liées a la prévoyance, les parts retenues variantamployeur a l'autre. Un taux de cotisation ntoye
est alors appliqué (6% en Suisse romande en 2046 lpoprévoyance et 1,3% pour I'assurance-
accidents non professionnels). Lorsque le reveterméant correspond au revenu imposable (chiffre
99 de la déclaration fiscale) ou au RDU, les sitma reposent alors sur un plus grand nombre
d’estimations.

42 pour rappel, il s'agit des grilles tarifaires ptamnée scolaire 2015-2016, sauf pour les commdedsollonge-Bellerive,
Geneéve, Meinier, Puplinge et Versoix pour lesquetie sont celles pour I'année scolaire 2016-2017.

43 AVS (assurance-vieillesse et survivants), Al (easce-invalidité), APG (allocations pour perte @éngen cas de service
et de maternité), AC (assurance-chdmage) et AM (assa maternité).
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Figure 12. Ensemble des estimations nécessaires a la simulation des revenus déterminants

Déduction cotisation pour la prévoyance Taux moyen : 6% du revenu brut Fédération des entreprises romandes

Déduction cotisation a I'assurance-

) ; Taux moyen : 1,3% du revenu brut Fédération des entreprises romandes
accidents non professionnels y ’ P

Déduction des primes d’assurance-maladie Montant moyen (2015) : 5995.80 frs par adultes et

et accidents 1329.48 frs par enfant Office cantonal de la statistique

Montant moyen pour contribuables mariés et
pour familles monoparentales(® ayant au moins

Déduction des frais médicaux un enfant en age de fréquenter une créche Département des finances
(respectivement 2'507 frs et 1'534 frs)

Déduction pour les frais professionnels lFrals S (E0E T L U i g Getax 2015
e revenu)

Déduction pour frais de garde Maximum de 4'031 frs par enfant Getax 2015

3.395% du revenu brut, couples avec enfant,

Déduction cotisation 3¢ pilier/assurance-vie Enquéte sur le budget des ménages 2012-2014

Office fédéral de la statistique
Estimations basées sur les statistiques de la fortune

1/15¢ de la fortune nette nette pour les couples mariés par commune (entre Office cantonal de la statistique
1'356 frs et 15'026 frs selon le revenu et la commune)

Estimation du co(t de la fréquentation du  Tarif parascolaire et tarif du repas de midi Groupement intercommunal pour
parascolaire pour le 2¢ et 3¢ enfant (2'426 frs et 2'618 frs par enfant selon la commune) I'animation parascolaire et commune
Déduction pour enfant a charge 10'078 frs par enfant Getax 2015
Déduction sur le gain d’un des époux 504 frs Getax 2015

300 frs/mois par enfant jusqu'a 16 ans révolu, Office cantonal

Allocations familiales . .
400 frs/mois pour le 3¢ enfant des assurances sociales

(@ Les données fiscales ne permettent pas d'identifier de maniere précise les familles monoparentales. Celles-ci ont été déterminées a l'aide des informations sur
I'état civil (ni marié, ni en partenariat enregistré) et le nombre d’enfants a charge (au moins un). Selon cette définition, un couple non marié ni en partenariat, avec
un ou des enfants a charge sera considéré, par défaut, comme une famille monoparentale.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

2.1.2 Typologie des situations familiales et finamngres retenues

Pour simuler les tarifs, il est nécessaire de @télies configurations familiales types et des nivede
revenus bruts (cfrigure 13. Les configurations familiales retenues font &ata situation familiale
(couple/famille monoparentale), le nombre d’enfdréguentant la creche et le nombre total d’enfants
a charge vivant dans le ménage. Cing niveaux dentes annuels brifsont été retenus pour les
couples (80'000 frs, 110'000 frs, 140'000 frs, QJO'frs et 200'000 frs) et trois niveaux pour les
familles monoparentales (50'000 frs, 70'000 fr804200 frs).

Afin de simuler des tarifs pour un accueil & 10@¥%q jours par semaine, on considére que les deux
parents ou le parent seul sont actifs professitemeht a 100%. Néanmoins, deux autres variantes ont
été simulées, I'une considérant qu’un des paresitaddif professionnellement a temps partiel (50%),
et 'autre prenant en compte les aides sociales @aralcul des revenus déterminants.

Enfin, pour les configurations familiales ou plusi enfants vivent dans le ménage et qu’'un seul
enfant fréquente la créche, on suppose, pour Issif®ede la simulation, que I'autre enfant ou les
deux autres enfants sont scolarisés dans I'ensemgmeprimaire et fréquentent le parascolaire.

4 Dans le canton de Genéve, le revenu annuel brdimé'un couple marié actif professionnellememcaanfants a charge
est d'environ 140'000 frs et est d'un peu plus0dg0D frs pour une personne célibataire activegssibnnellement avec
enfants a charge (OCSTAT, 2013).
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Figure 13. Familles-types et niveaux de revenu retenus pour la simulation les tarifs

. . Nombre d’enfants Nombre total
vl U b L fréquentant la creche | d’enfants a charge

Configuration familiale 1

- Couple(@ dont les deux parents sont actifs professionnellement a 100% (salariés)
- Revenus annuels bruts (salaires) : 80'000, 110'000, 140'000, 170'000, 200'000 1 1

Variante avec prise en compte de I'allocation logement, prestations complémentaires familiales
et subsides assurance-maladie (80'000)

Configuration familiale 2

- Couple dont les deux parents sont actifs professionnellement & 100% (salariés) 1 2
- Revenus annuels bruts (salaires) : 80'000, 110'000, 140'000, 170'000, 200'000

Configuration familiale 3

- Couple dont les deux parents sont actifs professionnellement a 100% (salariés)
- Revenus annuels bruts (salaires) : 80'000, 110'000, 140'000, 170'000, 200'000 1 3

Variante avec prise en compte de I'allocation logement, prestations complémentaires familiales
et subsides assurance-maladie (80'000)

Configuration familiale 4

- Couple dont les deux parents sont actifs professionnellement & 100% (salariés) 2 2
- Revenus annuels bruts (salaires) : 80'000, 110'000, 140'000, 170'000, 200'000

Configuration familiale 5

- Famille monoparentale dont le parent est actif professionnellement a 100% (salarié)
- Revenus annuels bruts : 50'000, 70'000, 90'000 1 1

Deux variantes avec prise en compte de |'allocation logement, prestations complémentaires
familiales et subsides assurance-maladie (50'000 et 70'000)

(@ Par commodité, afin de simuler les tarifs, il a été considéré que le couple est marié.
Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Encadré 2. Enquéte « Pratiques et préférences en matiére d’accueil de la petite enfance »

D'apres les résultats de I'enquéte représentative sur la prise en charge des jeunes enfants menée aupres des familles
genevoises en 2014, parmi les familles ayant au moins un enfant fréquentant la créche, la configuration la plus courante est
celle d'un couple avec un seul enfant. Cette configuration représente 38% des familles ayant au moins un enfant fréquentant
la créche. Les couples ayant deux enfants dont un qui fréquente la creche représentent 24% des familles, et ceux ayant trois
enfants dont un qui fréquente la créche, 8%.

Les couples ayant deux enfants, et dont les deux enfants fréquentent la créche, représentent quant a eux 15% des familles
ayant au moins un enfant fréquentant la créche, et les familles monoparentales avec un seul enfant 6%.

Source : Enquéte « Pratiques et préférences en matiere d’accueil préscolaire » — SRED/OCPE / mai 2014.

2.1.3 Limites

Premierement, afin de mettre en évidence certdfesseet faciliter la lecture des résultats, ilta é
décidé d’axer l'analyse principalement sur la gitwa d'un enfant qui fréquente une structure
d’accueil toute la journée (100%), cing jours pamainé® bien que des enfants fréquentent la créche

5 Nous sommes bien conscients que la fréquentaéida dréche toute la journée, cing jours par segnailest pas la
situation la plus courante. Par exemple, en VileGéneve, en 2013, la majorité des enfants ingaritgeche ont une
fréguentation a temps partiel (17% entre 1 et Sigeannées par semaine et 46% entre 6 et 9 demigms) ; le tiers des
enfants (37%) sont accueillis a plein temps (10igeornées) (Ville de Genéve, 2015). Toutefois, pammodité, afin de
simuler les tarifs et aussi pour rendre la lecair@ comparaison des résultats plus aiséesylatisith d'un enfant qui
fréquente une structure d'accueil toute la jou(88%), cing jours par semaine, a été retenue.
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seulement une partie de la journée et/ou uniquemeifjues jours par semaine, comme le montre la
diversité des abonnements possibles (cf. poinB).4.

Deuxiémement, pour les communes utilisant le revemposable (chiffre 99) ou le RDU, les
estimations retenues concernant la déduction liecatisation pour le *Jilier/assurance-vie ou la
fortune sont probablement, pour les bas revenugeunhautes. C'est pourquoi la variante « revenu
annuel brut de 80'000 frs auquel sont ajoutéespdestations sociales percues » ne prend pas en
compte, pour ces communes, les cotisations & pili&/assurance-vie et la fortune.

Enfin, & noter que les prestations en termes ded®d’ouverture sur 'année et d’horaire d’ouvestu
journalier peuvent varier d’'une structure d’accueilautre. La tres grande majorité des structures
d’accueil sont ouvertes entre 45 et 47 semainesufarComme la durée d’ouverture des structures
peut varier au sein d’'une méme commune, il n'adiéspossible de prendre en compte ce facteur.
Toutefois, ces différences n'auraient qu'un impaetrginal sur les résultats, estimé a plus ou moins
2%. Concernant les horaires d’ouverture journaliésseprésentent, a quelques exceptions prés ent
52 et 62 heures douverture hebdomadaire, en shclvatefois que la présence maximum
recommandée est de 10 heures pafjosoit 50 heures hebdomadaires.

2.2 Résultats et analyses des simulations

2.2.1 Couple ayant un seul enfant

Dans le canton de Genéve, parmi les enfants gguéritent une creche, la configuration familiale la
plus courante est celle d’'un couple ayant un sefiaingé (famille-type 1).

Pour un niveau deevenu annuel brut élevé(200'000 frs), une famille ayant ce profil poupayer

aux extrémes, pour un accueil en créche a 100%,jcins par semaine, 16'097 frs par an au plus bas
et 26'488 frs par an au plus haut, soit une difféeede plus de 10'000 frs (éfigure 1439. Pour ce
niveau de revenu, la moyenne cantonale s'éléve4d2rs par an, ce qui représente un taux d'éffort
moyen de 10,798 (cf. Figure A2de 'Annexe 2

A noter qu'a ce niveau de revenu brut (200'00Q fielr la moitié des communes le tarif maximum
est atteint. Les différences relevent alors erigdd I'effet des revenus plafond et des tarifsimam

qui peuvent fortement varier d'une commune a lautiCarouge, Chéne-Bougeries, Lancy et
Veyrier/Cigogne (tarif maximum de 19'600 frs paraapartir d’'un revenu annuel brut de 182'800 frs),
Grand-Saconnex (24'371 frs a partir de 160'00Mdé&srevenu annuel brut), Meinier et Puplinge
(24'491 frs a partir de 189'741 frs de revenu ahtat), Plan-les-Ouates/Serpentin-VéloRouge
(20'302 frs a partir de 198'229 frs de revenu ahioug), Plan-les-Ouates/CielBleu (22'332 frs atipar
de 198'229 frs de revenu annuel brut), Satigny8QI®frs a partir de 185'800 frs de revenu annuel
brut), Thénex (18'000 frs a partir de 171'230 fesrevenu annuel brut) et Vernier (18'990 frs aipart
de 195'956 frs de revenu annuel brut). Pour leea@ommunes, le tarif maximum est atteint a partir
d’un revenu annuel brut supérieur a 200'000.fR2ar exemple, en Ville de Genéve, le tarif maximum
est de 18'000 frs et il est atteint a partir d'ewenu annuel brut de 231'392 frs.

Pour un niveau deevenu annuel brut moyen-élevg€170'000 frs), une famille ayant un enfant paiera,
pour un accueil a 100%, cinq jours par semain@4¥4frs par an au plus bas et 24'371 frs au plus
haut, soit un écart de 10'000 frs environ (€fyure 148. Pour ce niveau de revenu, la moyenne

46| es principales statistiques sur les structurascdieil peuvent étre consultées sur le site IntetméObservatoire cantonal
de la petite enfancéttps://www.geneve.ch/recherche-education/doc/@E3&/A.6.1.xIs}.

4" Pour les communes ayant un tarif horaire, c'est bur cette base horaire de 10h par jour quenesaions ont été faites.
8] s'agit du tarif annuel rapporté au revenu ahbuet.
4% | e taux d'effort le plus bas étant de 8% et delpilus élevé de 13,2%.

%0 La Figure A8de IAnnexe 3lonne, pour ce profil de famille, le revenu anrhrek & partir duquel le tarif maximum de
chague commune est atteint.
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cantonale s’éleve a 18'330 frs par an pour un deeffort moyen de 10,8% (cFigure A2,Annexe 2
La moitié des communes ont un tarif annuel proeh&®500 frs par an. A noter que le tarif maximum
est atteint, pour ce niveau de revenu, uniquemaumt la commune du Grand-Saconnex.

Pour un niveau deevenu annuel brut moyen(140'000 frs), I'écart entre le tarif annuel leiplbas
(10'939 frs) et celui le plus haut (19'982 frs)asdienviron 9'000 frs (cfrigure 149. Pour ce niveau
de revenu, la moyenne cantonale s’éléve a 14'35@air an pour un taux d’effort moyen de 10,3% (cf.
Figure A2, Annexe)2La moitié des communes ont un tarif annuel peadd 13'500 frs par an.

Pour un niveau deevenu annuel brut moyen-bas(110'000 frs), I'écart entre le tarif annuel leipl
bas (8'101 frs) et celui le plus haut (14'645 fsja d’environ 6'500 frs (cFkigure 14d. Pour ce
niveau de revenu, la moyenne cantonale s’éleve@B@f@rs par an pour un taux d'effort moyen de
9,7% (cf.Figure A2 Annexe 2 La moitié des communes ont un tarif annuel peodé 10'000 frs par
an.

Enfin, pour unniveau de revenu annuel brut bag80'000 frs), une famille ayant un enfant paiera,
pour un accueil & 100%, cing jours par semainglasi bas 5'532 frs par an et au plus haut 9'887 frs
par an, soit un écart d’environ 4'300 frs (Efgure 14¢. Pour ce niveau de revenu, la moyenne
cantonale s’éleve a 7'475 frs par an pour un taefkodt moyen de 9,3% (ckigure A2, Annexe)2La
moitié des communes ont un tarif annuel proche'@@07rs par an. A noter que ce niveau de revenu
est déja en dessous du revenu plancher dans laweende Veyrier pour la structure Cigogne et que
le tarif minimum alors appliqué est éléké

Plusieurs remarques peuvent étre déja formuléastia ges résultats des simulations réalisées gour
profil de famille. Tout d’abord, aux extrémes, oouve d’un c6té un petit groupe de communes (Ville
de Genéve, Plan-les-Ouates/Serpentin-VéloRougertiéf) dont les tarifs sont bas comparativement
aux autres communes, en patrticulier la Ville de évenpour les hauts revenus. De l'autre c6té, on
trouve un groupe de communes (Bellevue, CollongéeeBe2, Grand-Saconnex, Meinier, Puplinge et
Veyrier/Sabotier) dont les tarifs sont élevés comapaement aux autres communes, en particulier la
commune du Grand-Saconnex.

Ensuite, si la commune de Thénex a un tarif paesiplus bas pour les hauts revenus, c’est dd au fai
que le revenu plafond et le tarif maximum de cetteimune sont plus bas que ceux des communes
ayant une grille tarifaire proche. Dans le mémastegy la commune de Veyrier pour la structure La
Cigogne a un des tarifs les plus élevés pour lesdaenus, car la grille tarifaire de cette strreiun
revenu plancher et un tarif minimum hauts compegatent aux communes qui ont une grille tarifaire
proche.

Enfin, on peut encore noter que si les tarifs deolmmune de Chéne-Bourg sont, comparativement
aux autres communes, relativement élevés pourelenus bas et parmi les plus bas pour les hauts
revenus, c’'est d0 au fait que, contrairement atsealwommunes, celle-ci n'a pas un taux d’effoit qu
augmente avec le niveau de revenu, le taux d’eftarit identique quel que soit le revenu.

Les résultats des simulations pour les famillesaquiun enfant qui fréquente la créche et plusieurs
enfants a charge vivant dans le ménage (famillesst et 3) se trouvent dans fégures A3et Adde
I’ Annexe 2

®1 LaFigure A7de IAnnexe 3lonne, pour ce profil de famille, le revenu anrhrek au-dessous duquel le tarif minimum de
chague commune est atteint.
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Figures 14. Simulations des tarifs (pour I'accueil d’'un enfant a 100%, cinq jours par semaine), selon le revenu
annuel brut et la commune genevoise - Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant)

a) Revenu annuel brut de 200'000 frs
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b) Revenu annuel brut de 170'000 frs
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c) Revenu annuel brut de 140000 frs
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Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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2.2.2 Couple ayant deux enfants qui fréquentent leréche

Toutes les communes accordent une réduction fratrkefamilles qui placent deux enfants dans une
méme structure d’accueil (famille-type 4). Cettdugtion s’éléve, en général, a 50% (cf. point 3.3.1
et est appliquée sur 'abonnement le moins cher.

Les simulations réalisées pour cette situation ideénsnt que les deux enfants fréquentent la méme
structure a 100%, cing jours par semaine. Les camsqgui octroient une réduction fratrie plus faible
verront ainsi, dans cette configuration familidéar tarif étre plus élevé comparativement auxesutr
communes que dans la configuration ou un seul eniardans le ménage et fréquente la creche
(famille-type 1). C’est particulierement le cas pdes communes de Bernex, Meinier, Puplinge,
Versoix et Veyrier. L'effet est moins marqué poes lcommunes d’'Onex et de Vernier car une
déduction de 10'000 frs est prise en compte poaqudr enfant dans leur calcul du revenu
déterminant. Pour ces deux communes, |'effet est gtus visible si I'on compare cette configuration
a celle ou deux enfants vivent dans le ménage séulnenfant fréquente la creche (famille-type 2).

Pour un niveau de revenu annuel brut moyen-élev@'qQo0 frs), une famille ayant deux enfants qui
fréquentent la creche paiera, pour un accueil &l1@ihq jours par semaine, 21'071 frs par an asi plu
bas et 36'556 frs au plus haut, soit un écart éenvl5'500 frs (cfFigure 15. Pour ce niveau de
revenu, la moyenne cantonale s’éleve a 28'592drsap pour un taux d’effort moyen de 16,8%. Les
résultats des simulations pour les autres niveauredenu se trouvent en annexe Ffjure A5de

I’ Annexe 2

Figure 15. Simulation des tarifs annuels (pour I'accueil de deux enfants a 100%, cinqg jours par semaine),
selon la commune genevoise — Famille-type 4 (couple ayant deux enfants)

Revenu annuel brut de 170'000 frs

Tarif annuel (en frs)
40'000
35'000 = OE B
30'000 - - - - = - -

25000 ETEEHTE . RN B N E B E E E B

P = - E . = = = = | = = = = =W . . = = = = = = =
Q! = E EH = = = = = E = =E = = E-E = = = = = = = = &
(b= = = W W = Wl = = = = = = I A = O O O O . = O =

so0 - BB EEEEEEEE BEEEEEEEER

¥ &R LRLITRE @ Q& & ® @ F P&
FNSHFTE L PFTEOLCHTE S SEE§ SN FE @
o ¥ \Ql%\% & c,o{‘\\% @Q’% QI&OQ;O\’qe M 5 & & 7 ¢ 8¢ c\\%'z’Q WS 5{&’6\
o @ O = ) ) ‘
& o <& J & & &
Q,' ) \Q,% CQQJQ (&(\Q QQ;* Q)o\\OQ QQ’*' (bQ
Q\é\ Q\(b A\

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

2.2.3 Familles monoparentales

Pour un niveau de revenu annuel brut moyen (7G3i8)0une famille monoparentale ayant un enfant
et celui-ci fréquente la créche (famille-type S)gpa, pour un accueil & 100%, cing jours par seejain
4'622 frs par an au plus bas et 9'240 frs au phus, Isoit un écart d’environ 4'600 frs (Efgure 16.
Pour ce niveau de revenu, la moyenne cantonakve'él 6'462 frs par an pour un taux d’effort moyen
de 9,2%. La moitié des communes ont un tarif anpuethe de 6'000 frs par an. Les résultats des
simulations pour les autres niveaux de revenusse/ént en annexe (dfigure A5de '’Annexe 2
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A noter que, pour la commune de Veyrier/Cigogne,tddf minimum est atteint pour cette
configuration familiale pour les trois niveaux devenu annuel brut simulés (50'000, 70'000 et
90'000).

Figure 16. Simulation des tarifs annuels (pour I'accueil d’un enfant a 100%, cinq jours par semaine),
selon la commune genevoise - Famille-type 5 (famille monoparentale ayant un seul un enfant)
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Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

2.2.4 Prestations sociales et nombre d’enfants vinadans le ménage

Dans la quasi-totalité des communes, lorsqu’unélliiapercoit des prestations sociales, celles-ot so
prises en compte dans les revenus des familles giterminer le tarif applicable. Dans les deux
simulations qui suiver; les allocations de logement et les subsides ufasse-maladie sont pris en
compte pour toutes les communes, sauf pour celle Gitand-SaconnéX Les prestations
complémentaires sont, quant a elles, prises en teomnuiguement pour la commune de Plan-les-
Ouates car elles sont incluses dans le RDU qui dmrbase de calcul pour les tarifs dans cette
commune, et elles ne le sont a priori pas dansaleucdu revenu déterminant dans les autres
communes.

Dans ce cadre, la premiére simulation concernartalle-type 1 (couple ayant un seul enfant, et qui

fréquente la creche) et la deuxieme la famille-tgpEouple ayant trois enfants dont un fréquente la
creche), pour un niveau de revenu annuel brut @®80rs. Pour ce faire, des montants concernant le

allocations logemerit et les subsides d’assurance-malfZdant été ajoutés aux revenus. Pour la

commune de Plan-les-Ouates, les prestations coraptéimes ont été prises en compte et ajoutées
uniquement aux revenus de la famille-typ 3

A noter encore que pour les communes d’'Onex elafelBs-Ouates, il a été décidé de ne pas prendre
en compte la fortune dans le calcul du revenu détent (ajout de 1/F5le la fortune nette) et, pour

52 Cf. égalementAnnexe 4
53 Cf. Régles d'application des tarif2015). Accés en lignehttp://www.petiteenfance.ch/fondation/medias/infwifs. pdf
%4 3'000 frs par an pour la famille-type 1 et 6'0@0gour la famille-type 3.

%5 Selon les barémes des subsides d'assurance-natanikannée 2016 : 100 frs par mois, soit 1'26@hnuellement, pour
la famille-type 1, et 300 frs par mois, soit 3'680annuellement, pour la famille-type 3.

%6 e montant retenu pour la simulation est de 8f&24nnuellement (calcul en ligne sur le site Beat de Genéve).
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la commune de Vernier, de ne pas prendre en colapmiéduction liée aux primes d’assurance-vie
et/ou de prévoyance Bilier.

Ainsi, tout d’abord, si 'on compare les résultdes simulations pour la famille-type 1, avec etssan
prise en compte des prestations sociales, les tsoifit évidemment plus élevés pour la plupart des
communes lorsque 'on ajoute les montants desgiress sociales percues (Efigure 179 car les
revenus déterminant les tarifs sont plus élevésn’€st pas le cas pour les communes d’Onex et de
Plan-les-Ouates car dans cette variante la foriest pas prise en compte, ce qui a un effet s f
ou compensatoire. Quant a Veyrier/Cigogne, queptestations sociales soient ajoutées ou non, le
revenu déterminant plancher n’est pas dépassénetielvarif minimum est appliqué.

Figures 17. Simulation des tarifs annuels (pour I'accueil d’'un enfant a 100%, cinq jours par semaine),
selon la commune genevoise — Variante avec prise en compte des prestations sociales

Revenu annuel brut de 80'000 frs

a) Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant)
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b) Famille-type 3 (couple ayant 3 enfants dont un enfant fréquente la créche)
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Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Concernant les simulations pour la famille-typée3, tarifs sont aussi plus élevés pour la plupest d
communes lorsque I'on ajoute les prestations sexiaar les revenus déterminant les tarifs sont plus
importants (cfFigure 170. Pour la commune de Plan-les-Ouates, on peutrqgreaque I'ajout des
prestations sociales n’est plus compensé par laprise en compte de la fortune car le revenu
déterminant retenu par cette commune (le RDU) autgndéortement dans cette configuration
familiale, avec trois enfants vivant dans le ménage la prise en compte des allocations familiales
dans les revenus.

On retrouve de fait cet effet pour les communesaguutent les allocations familiales aux revenus de
familles pour déterminer les tarifs (Bellevue, ©alje-Bellerive, Versoix et Veyrier/Sabotier) ; leur
tarifs sont ainsi plus élevés pour la famille-typeque pour la famille-type 1. A contrario, les
communes d’Onex et de Vernier voient leurs tardstement baisser pour la famille-type 3,
comparativement a la famille-type 1, car le revdéterminant retenu par ces deux communes (revenu
imposable) octroie une déduction de 10'000 frs pbague enfant a charge vivant dans le ménage.

2.2.5 Effets de la prise en compte des allocatiofaniliales et du nombre d’enfants a
charge vivant dans le ménage

Une maniere de synthétiser 'ensemble des tanifisil§is pour les communes est de calculer un indice
de dispersion, comme par exempkxart entre le tarif le plus élevé et celui le pls bas pour
chaque configuration familiale et niveau de reveatanu (cfFigure 1§. Cela ne permet toutefois pas
une comparaison entre les différents niveaux deme\car les ordres de grandeur sont différents. |l
faut alors passer par un indice dispersion relative comme le coefficient de variatinqui donne
une mesure comparable de la dispersion autourmeyanne (cfFigure 19.

Plus la valeur de cet indice est élevé, plus lpatigon autour de la moyenne est grande. AinEorsi
fait une lecture horizontale de cet indice, plusileeau de revenu est bas, plus la valeur de tmést
élevée ; autrement dit, plus les revenus sontflas,les disparités de tarifs entre les communat so
importantes, ceci pour toutes les configuratiomsilfales retenues.

Si I'on fait cette fois-ci une lecture verticale det indice pour les familles-types de 1 a 3 (det lea
bas,Figure 19, plus le nombre d’enfants a charge vivant damadeage est important, plus la valeur
de l'indice est élevé ; autrement dit, plus le neerdbenfants a charge vivant dans le ménage est.éle
plus les disparités de tarifs entre les communaesisgportantes, ceci pour tous les niveaux de neven
retenus mais en particulier pour les bas revenus.

Deux éléments expliquent en grande partie ces ritiépantre les communes : I'ajout des allocations
familiales au revenu du ménage dans certaines coesnet dans d’autres la prise en compte de
déductions liées a la charge des enfants, en pligtia partir du 3enfant (carte Gigogne).

En effet, I'ajout des allocations familiales aueeau du ménage augmente le revenu déterminant les
tarifs et, plus le niveau de revenu est bas, phles & un poids relatif important. De maniére opppsé
une déduction pour enfant a charge baisse le redétmiminant et, plus le niveau de revenu est bas,
plus cela a aussi un poids relatif important. Ciéste sont plus marqués quand plusieurs enfants a
charge vivent dans le ménage et, en particulieandcette situation se cumule a un niveau de revenu
familial bas.

%7 Le coefficient de variation est le rapport entéeart-type (racine carrée de la moyenne du casédarts a la moyenne) et
la moyenne. Il est, en général, exprimé en pouagenét permet la comparaison de distributions trixsadont les échelles
de mesure ne sont pas comparables.
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Figure 18. Ecarts entre le tarif le plus élevé et le plus bas (pour un accueil a 100%, cinq jours par semaine),
selon le type de famille et le revenu annuel brut

Revenu annuel brut des familles

Type de famille 200'000 frs | 170'000 frs [ 140'000 frs | 110’000 frs [ 80’000 frs

Famille-type 1 10390 10323 9043 6'544 4355
(couple ayant 1 seul enfant)

Famille-type 2 , ‘ 10'931 10'556 9497 7220 5229
(couple ayant 2 enfants dont 1 enfant fréquente la creche)

Famille-type 3 , , 12138 11'928 10757 8367 6455
(couple ayant 3 enfants dont 1 enfant fréquente la creche)

Famille-type 4 18098 15485 13564 10088 8255
(couple ayant 2 enfants dont les 2 enfants fréquentent la creche)

Famille-type 5 5063 4618 6007

(famille monoparentale ayant 1 enfant)

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure 19. Dispersions relatives des tarifs (pour un accueil a 100%, cinq jours par semaine), selon le type de famille
et le revenu annuel brut

Revenu annuel brut des familles

Type de famille 200'000 frs | 170'000 frs [ 140'000 frs | 110'000 frs [ 80000 frs

(FciT,;:Le:yy;T:seul enft) 11.90% 12.40% 13.20% 13.60% 14.70%

Famile-type 2 , : 1310%  1360%  1480%  1570%  17.60%
(couple ayant 2 enfants dont 1 enfant fréquente la creche)
Famille-type 3
(couple ayant 3 enfants dont 1 enfant fréquente la creche)
Famille-type 4

(couple ayant 2 enfants dont les 2 enfants fréquentent la creche)

14.80% 16.80% 19.20% 21.00% 25.00%

15.30% 15.40% 16.60% 17.00% 20.50%

I e B

Famille-type 5 13.80% 16.20% 25.60%

(famille monoparentale ayant 1 enfant)

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

A noter encore que, pour un niveau de revenu ardei2D0'000 frs, les disparités sont en partie snoin
fortes du fait que le revenu plafond est atteimtsdzertaines communes.

Enfin, une maniere de visualiser les différentstsffie la prise en compte des allocations faniliate
des déductions pour enfant & charge est de regidariation du taux d'effort (tarif annuel
rapporté au revenu annuel brut) pour I'accueil ddmfant selon le nombre d’enfants a charge vivant
dans le ménage, c’est-a-dire pour les famillesdypa 3. Six cas de figure peuvent étre ainsi dégag
et présentés graphiquement (cf. ci-dessouBitpges 20aa 20f).
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Figures 20. Simulations des taux d’effort* pour I'accueil d’'un enfant (a 100%, cinq jours par semaine),
selon le nombre d’enfants vivant dans le ménage - Revenu annuel brut de 140'000 frs

a) Ajout des allocations familiales au revenu du ménage et pas de déduction pour enfant a charge

=il \/eyrier/Sabotier Bellevue  =—@=— Collonge-Bellerive
16%
14%
—
——
12% ‘E:A_i o e A
10%
8%
6%
4%
2%
0% T T 1
1 enfant 2 enfants 3 enfants

* Tarif annuel rapporté au revenu annuel brut.

b) Ajout des allocations familiales au revenu du ménage (RDU) et pas de déduction pour enfant a charge

=—¢— Plan-les-Ouates/CB Plan-les-Ouates/S-VR

16%
14%
12%
10% L <& > 4
8%
6%
4%}
2%
0% T T :
1 enfant 2 enfants 3 enfants

c) Ajout des allocations familiales au revenu du ménage et déduction pour chaque enfant a charge
(revenu imposable - chiffre 99)

== Onex Vernier
16%
14%
12%

10% —
8%

6%

4%

2%

0% T T )
1 enfant 2 enfants 3 enfants
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d) Ajout des allocations familiales au revenu du ménage et déduction a partir du 3¢ enfant a charge (carte Gigogne)

Versoix

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%}
0% . T )
1 enfant 2 enfants 3 enfants

¢) Déduction a partir du 3¢ enfant a charge (carte Gigogne) et non-prise en compte des allocations familiales
dans le revenu du ménage

---%--- Bernex* -=--%--- Carouge* -=--%--- Chéne-Bougeries* Confignon —8— Genéve-Ville
-==%--- Lancy* Meinier ---X--- Satigny* ---¥--- Thonex* -=-=%--- Veyrier/Cigogne*
16%
14%
12% -
10% * * S
8% +— @ C
6% —
4%
2%
0% T T )
1 enfant 2 enfants 3 enfants

* Les courbes se superposent pour ces communes car les taux d'effort sont identiques.

f) Pas de déduction pour enfant a charge ou a partir du 3¢ enfant a charge et non-prise en compte des allocations
familiales dans le revenu du ménage

Chéne-Bourg <%= Cologny Grand-Saconnex ~ ==»=-Meyrin  ==@== Puplinge

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%}
2%}
0% T T )

1 enfant 2 enfants 3 enfants

x> @

o
="

X @

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Le premier cas de figure regroupe les communes djune part,ajoutent les allocations
familiales percues au revenu du ménager déterminer les taritt qui, d’autre parte prennent
en compte aucune déduction pour enfant a chafgmesi, pour I'accueil d'un enfant en creche,
plus le nombre d’enfants & charge vivant dans leage est élevé, plus le taux d’effort demandé
aux familles I'est aussi (cEigure 209. Ce cas de figure est celui qui est le plus difave aux
familles nombreuses, de surcroit si les revenudigam sont bas.

Le deuxiéme cas de figure représente le cas oévEnu retengour déterminer les tarifsstle
RDU. Ici, comme dans le cas précédent, les allocatiamsliales percues sont comptabilisées
dans le revenu du ménage et il N’y a pas de démtuptiur enfant a charjeL’effet sur le taux
d’effort, en fonction du nombre d’enfants a chaviyant dans le ménage, est toutefois nulle pour
ce niveau de revenu (dfigure 20h car d’autres déductions sont prises en compt@ae par
exemple une partie des frais médicaux et desdmaigarde. Suivant le niveau de revenu simulé, la
prise en compte du RDU comme revenu déterminardua ponséquence soit un taux d’effort
identique quel que soit le nombre d’enfants a ahatigant dans le ménage, soit une situation
défavorable, toujours en termes d’effort relatduples familles nombreusgs

Le troisieme cas de figure regroupe les deux conesigui utilisentie revenu imposablpour
déterminer les tarifs. Dans ce cas, les allocatfansliales percues sont ajoutées au revenu du
meénage et une déduction pour chaque enfant a clestgappliquée. Ainsi, plus le nombre
d’enfants a charge vivant dans le ménage est épug,le poids des déductions pour enfant a
charge est important par rapport a I'ajout descations familiale¥, et donc plus le taux d’effort
demandé aux familles est moindre (eigure 209. Une prise en compte de la charge de chaque
enfant est la maniere de calculer le revenu détermiila plus favorable aux familles nombreuses,
de surcroit si les revenus familiaux sont bas.

Le quatrieme cas de figure représente le cas dconenune qui, pour déterminer le revenu du
ménageajoute les allocations familiales au reveetaccorde une déduction unique de 10'000 frs
a partir du 3e enfan{carte Gigogne). Comparativement a une famillenyan seul enfant a
charge, une famille avec deux enfants a a founmitawx d’effort plus important et une famille
avec trois enfants a un taux d’effort quasi éqeindt (cf. Figure 204.

Le cinquiéme cas de figure regroupe les communiggpqur déterminer les tarifs,ajoutent pas
les allocations familiales percues au revenu du agénet accordent une déduction unique de
10'000 frs a partir du 3e enfaiftarte Gigogne). Ainsi, dans ce cas de figuresildemandé aux
familles ayant un ou deux enfants le méme tauxXatefet celles qui en ont trois ont par contre un
taux d'effort plus faible (cfFigure 20¢.

Enfin, le dernier cas de figure regroupe les conesuguin’ajoutent pas les allocations familiales
percues au revenu du ménage et qui n'accordentreudéduction pour enfant a chardgans ce
cas de figure, le taux d'effort demandé aux farmitst le méme quel que soit le nombre d’enfants
a charge vivant dans le ménage Efiure 20j.

%8 Sj le RDU est le revenu calculé pour déterminelrtét aux prestations sociales cantonales sourgisesdition de
revenu, dans son calcul aucune déduction pour eafemarge et aucune déduction des primes d'assinaaladie
obligatoire ne sont admises.

% par exemple, pour un niveau de revenu annuelder@tl0'000 frs, a Plan-les-Ouates/CielBleu, lesstaoiir un enfant
confié pour une famille ayant un ou deux enfartharge représentent un taux d'effort de 8,8% et poe famille ayant
trois enfants a charge, il s'éleve a 9,5%.

€0 Un enfant : 3'600 frs d'allocation familiales —Q0W frs de déduction pour enfant & charge = —8#0Meux enfants :
(3'600+3'600) — (10'000+10'000) = —12'800 frs. Jmmifants : (3'600+3'600+4'800) — (10'000+10'00®MA) = —18'000 frs.
61 Un enfant : +3'600 frs. Deux enfants : 3'600+3'§067'200 frs. Trois enfants : (3'600+3'600+4'80@)0'000 = +2'000 frs.
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2.2.6 Analyses complémentaires : augmentation durntgs de travail et revenu librement
disponible

Augmentation du temps de travalil

Une autre maniére d’examiner les tarifs pratiquesigs communes est de simuler une augmentation
du temps de travail pour I'un des parents et deardsg quelle est la part disponible du revenu
supplémentaire (engendré par cette augmentatiderdps de travail) apres prise en compte du co(t
additionnel pour l'accueil de I'enfant en créchedet 'augmentation des imp6ts. Pour ce faire, on
simule les tarifs pour un enfant fréquentant lalteed mi-temps avec un parent qui travaille a 50% e
'autre & 100%. Puis, on simule les tarifs pour fréquentation a plein temps avec un taux d'a&ivit
passant a 100% pour le parent qui était & 50% aldadu revenu supplémentaire disponible aprés une
augmentation du taux d'activité de 50% a 100% éserchinée par le revenu brut supplémentaire
moins les cotisations sociales, le colt additiorpmir I'accueil a 100% en creche et le montant
additionnel des imp6ts, rapporté a ce revenu lupplémentaire.

Deux situations ont été simulée un revenu annuel brut de 90'000 frs pour le paaet®0% et de
40'000 frs pour celui & 50% &}t un revenu annuel brut de 110'000 frs pour le pa&et00% et de
30'000 frs pour celui & 50% (cfAhnexe Sour le détail des simulations). Lorsque les dearents
travaillent & 100%, le revenu annuel brut famiéisi de 170'000 frs.

Dans la premiére situation — avec pour les pamggriveaux de salaires prochesa plein temps — les
frais de garde supplémentaires et le montant addiél des imp6ts font que, pour la majorité des
communes, la part disponible du revenu supplénmrentst d’environ un tiers (cFigure 21, le
minimum étant 23% et le maximum 38%.

La deuxieme situation — avec pour les parentsnilesaux de salaires différentsa plein temps —
montre que plus le revenu du parent actif a tenguseb est faible, ou dit autrement plus le revenu
supplémentaire engendré par une augmentation deévité professionnelle sera faible, plus les frais
de garde supplémentaires et I'imp6t additionnelrésgnteront une part importante du revenu
supplémentaifé. Dans cette situation, la part disponible du revempplémentaire est, pour la
majorité des communes, d’environ 25%, le minimuangtle 14% et le maximum de 33%.

Figure 21. Simulation de la part disponible du revenu supplémentaire engendré par une augmentation,
de 50% a 100%, du taux d’activité du parent a temps partiel, aprés déductions des cotisations sociales,
du colit de créche et du montant d’impdts supplémentaires

30'000 frs brut supplémentaire m40'000 frs brut supplémentaire

50%

40%

30%

20%

\k\\\\\&\m

Simulation 1 : couple avec un parent actif & 100% avec un revenu annuel brut de 90'000 frs et l'autre parent actif a 50% avec un revenu annuel brut de
40'000 frs. Le parent actif & 50% passe & 100% (+40'000 frs de revenu annuel brut).

Simulation 2 : couple avec un parent actif & 100% avec un revenu annuel brut de 110'000 frs et I'autre parent actif a 50% avec un revenu annuel brut de
30'000 frs. Le parent actif & 50% passe & 100% (+30'000 frs de revenu annuel brut).

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

%2 pour une étude plus détaillée de ce type d'analgiele rapporQuand le travail codte plus qu'il ne rapportButler M.,
Risch M., 2009).
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Rapport entre les tarifs en creche et les impétmoaunaux

Un autre type d’analyse possible est de simulereleenu librement disponible des familles. En
général, le revenu librement disponible représémtmontant restant a la disposition d’'un ménage
apres déductions des prélevements obligatoirese®tcdits fixes (montants des impdts, frais de
logement, primes d'assurance-maladie obligatoreds fde garde et frais de déplacement). L'étude la
plus récente sur ce sitffemontre que le canton de Genéve a le revenu libredisponible le plus
faible de Suisse, combinant des frais de logemkewe€g ainsi qu'une charge fiscale et des primes
d’assurance-maladie supérieures a la moyenne. % @i les tarifs des créches sont, en général,
moins élevés en Suisse romande gqu’en Suisse altEmkes montants des frais de garde admis pour la
déduction fiscale sont, en général, plus hautsuiss8 allemande.

Ce type d’analyse a, en général, pour objet de acenpglobalement le niveau de vie ou plutot
« I'attrait financier de collectivité territorialen tant que lieu de résidence ». Dans cette éiude,
s'agit pas de simuler en tant que tel un revemenitent disponible pour chaque commune. L'intérét
ici est avant tout, d’'une part, de regarder I'eeffompensatoire » que les imp6ts communaux — dont
le niveau est variable d’'une commune a l'autre wrgent avoir sur les tarifs de creche et, d’autre
part, de simuler un taux d’'effort qui rende mieaxnpte de la part que représente pour les famales |
co(t de I'accueil d’'un enfant dans une créche.lSpremier point, a noter que les imp6ts communaux
servent & couvrir un ensemble de prestations pugsigplus ou moins étendues auprés de I'ensemble
de leurs résidents.

Pour ce faire, la configuration familiale d’'un céeipavec un seul enfant dont les deux parents
travaillent & 100% et dont le niveau de revenu ehbrut est de 140'000 frs a été retenue. Ontréeé p
en compte, pour toutes les communes, les mémesantenpour les primes d’assurance-maladie
obligatoire (comme pour les autres simulationspair les frais de logeméht(24'000 frs par an,
charges comprises). Les frais de déplacement pastété considérés dans cet exercice. Quant aux
montants des impots fédéraux et cantonaux, cels®@mbémes pour chague commune et les montants
des impbts communaux ont été simulés avec le Eg@etax 2015. Ceci permet d’isoler I'effet du
niveau des impdts communaux variable d’une comnduiatre.

Globalement, les résultats montrent que les comsgue ont les tarifs en creche les plus bas sont
celles qui ont les revenus librement disponiblesples élevés et, inversement, celles qui ontaefst

les plus hauts sont celles qui ont les revenuertilent disponibles les plus faibles (€igures 22et 24

et I’Annexe our le détail des données) ; autrement dit,\ilanpas de corrélation statistique entre le
revenu librement disponible et le montant des impdmmunauX (cf. Figures 23et24). Le montant
des impbts communaux variable d’'une commune arana donc pas d’« effet compensatoire » sur
le niveau des tarifs en créche, ou juste marginatmpour quelques communes si I'on considere les
extrémes. Par exemple, entre la commune de Veimpdt communal élevé et tarif en creche bas) et
celle de Collonge-Bellerive (impét communal badeeif en creche élevé), si la différence pour les
imp6ts communaux est d’environ 1200 frs, cellecepnant le revenu librement disponible aprés prise
en compte des codts de creche reste d’environ 300

&3 Crédit Suisse (2016).

% En prenant comme référence le montant du loyee lioyen pour des logements de 4 piéces louésiaui@aux
locataires dans le canton de Genéve (OCSTAT). Crtistijue n'est pas déclinée selon la commune.

% On trouve le méme résultat quand on prend en etaptimpdts communaux des communes financantldesspdans des
structures d'accueil non situées sur leur tergtoir
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Figure 22. Simulations des tarifs annuels (pour I'accueil d’'un enfant a 100%, cinq jours par semaine),
selon la commune genevoise

Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant) - Revenu annuel brut de 140'000 frs

Tarif annuel (en frs)

20'000
17'500
15'000
12'500 -
10'000 -
7'500 -
5'000 -
2'500 -

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure 23. Simulations du montant des impots communaux, selon la commune genevoise
Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant) - Revenu annuel brut de 140'000 frs

Montant des impdts communaux (en frs)
4'000
3'500
3'000
2'500 -
2'000 -
1'500 -
1'000 -

500 -

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure 24. Simulations du revenu annuel librement disponible, selon la commune genevoise

Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant) - Revenu annuel brut de 140'000 frs moins cotisations sociales, impots fédéral, cantonal et
communal, primes d’assurance-maladie obligatoire, frais de logement et frais de garde (accueil a 100%, cing jours par semaine)

Revenu annuel librement disponible (en frs)
65'000

60000

55'000

50000

45'000

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Enfin, le coOt pour I'accueil d’'un enfant en créchpporté au revenu librement disponible avanepris
en compte de ce colt permet de mieux se reprédaaitert financier qui est demandé aux familles.
Pour les familles ayant un seul enfant et un rexamuel brut de 140'000 frs, ce co(t représentes da
la majorité des communes, entre 18% et 22% du tedenménage aprés prélevement obligatoire et
colts fixes (impbts fédéral, cantonal et commupaimes d’assurance-maladie obligatoire et frais de
logement) (cfFigure 25. Aux extrémités, le colt de I'accueil d’un enfamt créeche représente pour
quelques communes un peu plus de 15% du revenwedage apres prélévement obligatoire et colts
fixes (Geneve, Vernier et Plan-les-Ouates/SerpaftinRouge) et plus de 20% pour d'autres
(Veyrier/Sabotier, Bellevue, Collonge-Bellerive, idier, Puplinge et Grand-Saconnex).

Figure 25. Simulation de la part du revenu* que représentent les colits de I'accueil d’'un enfant en créche
(a 100%, cinq jours par semaine)

Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant), selon la commune genevoise

30%

25% B

20% La- =-E B R B

B+ — — — — — — — — — — — — — — — — — — — - - =

(s = = = = H = B E B B E B B E B = =B B B & B B = =

SR B E E E e e N R R E EEEEEEEEEEEE®B

0% T T T T T T T T T T T T

¥ & & & & & & & NI PP R U W NI R N SN
N & P P S P S E TP S E S
& CFE F O P AT VN o R
) & @ § X 8 e & ¢ N
© ISR & IR & oS < N
N & g N o N D X
Q\'bQ Q\ @

* Revenu librement disponible (sans prise en compte des frais de garde) = revenu annuel brut de 140'000 frs moins cotisations sociales, impéts fédéral,
cantonal et communal, primes d’assurance-maladie obligatoire et frais de logement.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Résumé de la partie 2

Afin de rendre comparable les tarifs en crecheiquéas par les communes genevoises, il

est

nécessaire de passer par des simulations qui tienompte du fait que le revenu des familles retenu

par les communes pour déterminer les tarifs (c.4&@-devenu déterminant) varie d'une commun
I'autre. Pour ce faire, les simulations présenentarifs annuels pour un accueil en creche a 100%

jours par semaine, pour des configurations fara#igypes et des niveaux de revenu annuel brut donné

Dans le canton de Genéve, le revenu annuel bruiaméklin couple marié actif professionnellement

avec enfants a charge est d’environ 140'000 fisest d’un peu plus de 70'000 frs pour une parsan

célibataire active professionnellement avec enfantbarge (OCSTAT, 2013). Les tarifs simulés sont

donc résumeés pour ces situations-laKajure 26ci-dessous).

- Pour les couples ayant un seul enfardt un revenu annuel brut de 140'000 frs, le coftel pour

'accueil de leur enfant en creche a 100%, cingqgquar semaine, varie de 11'000 frs & 20'000 frs
selon la commune, soit une différence de 9'00Quinspeu plus d’une douzaine de communes ont un
tarif annuel proche de 13'500 frs, trois commun@sun tarif annuel en-dessous des 12'500 frs et les

cing communes restantes ont un tarif annuel swredel5'000 frs). En termes d’effort financier,
colt pour les familles représente en moyenne 1@3% revenu annuel brut de 140'000 frs. Si |
rapporte ce colt au revenu librement disponiblenardt restant a la disposition d’'un ménage a
déductions des prélévements obligatoires et dets do@s comme les impots, les frais de logem

ce
on
bres
ent,

les primes d’assurance-maladie obligatoire), ilréepnte alors, dans la majorité des communes
genevoises, entre 18% et 22% du revenu libremepbdible des familles (le minimum étant 15% et

le maximum 28%).

- Pour les couples ayant deux enfantgui fréquentent la créche et un revenu annuel beut

140'000 frs, le colt annuel pour I'accueil de leemgants a 100%, cing jours par semaine, varieeentr

16'400 frs et 30'000 frs selon la commune, soit différence de 13'600 frs. En termes d’eff

ort

financier, ce colt pour les familles représentenegenne 16% du revenu annuel brut de 140'00Q frs.

Ce co(t représente encore, dans la majorité desmaaps genevoises, entre 30% et 40% du re
librement disponible des familles (le minimum étaa% et le maximum 44%).

enu

- Pour les familles monoparentales ayant un enfargt un revenu annuel brut de 70'000 frs, le ¢odt
annuel pour un accueil en créeche a 100%, cing jparssemaine, varie entre 4'600 frs et 9'250 frs

selon la commune, soit une différence de 4'850Hrs.termes d’effort financier, ce colt pour

es

familles représente en moyenne 9.2% du revenu &bnutede 70'000 frs. Ce colt représente engore,
dans la majorité des communes genevoises, entree2228% du revenu librement disponible des

familles (le minimum étant 17% et le maximum 34%).

Les simulations en termes de revenu librement dippfaisant varier les frais de garde et le moin
des imp6ts communaux montrent que ce sont les comsmyui ont les tarifs en creche les plus bas
ont les revenus librement disponibles les plusédeat, inversement, celles qui ont les tarifs las
hauts qui ont les revenus librement disponibleglas faibles (il N’y a pas de corrélation statjgg
entre le revenu librement disponible et le montad impbéts communaux). Ainsi, le montant
imp6ts communaux variable d’'une commune a l'autaepas d'« effet compensatoire » sur le nivé
des tarifs en creche, ou seulement de maniere madegi

Une autre maniére d’examiner les tarifs pratiquesigs communes est de simuler une augment
du temps de travail pour I'un des parents. La satimh pour un revenu annuel brut supplémentair
40'000 frs, engendré par une augmentation du telmpsavail de 50% a 100% pour I'un des pare
montre que la part disponible de ce revenu suppléaire, aprés prise en compte des cotisat
sociales, des frais de garde supplémentaires Bawgmentation des impots, est d’environ un tig
Plus le revenu supplémentaire engendré par uneemigtion de l'activité professionnelle est faib
plus les frais de garde supplémentaires et 'ingufititionnel représentent une part importante d
revenu supplémentaire, en particulier si I'écarsdkire entre les deux parents est importantxp.
pour un revenu annuel brut supplémentaire de 308D@lans la majorité des communes, la |
disponible est d’environ 25%, le minimum étant d&olet le maximum de 33%).
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Enfin, plus globalement, en considérant les difféas configurations familiales et niveaux de revenu
simulés, on observe d’une part que plus les revdeagamilles sont bas, plus les disparités déstari
en creche entre les communes sont importante&udtel part que plus le nombre d’enfants a charge
vivant dans le ménage est élevé, plus les dispatéédarifs entre communes sont importantes.

Deux éléments explicatifs peuvent étre apportés @ecnier point. Une partie des communes prennent
en compte les allocations familiales dans le revdmuménage pour déterminer les tarifs, alors qu'a
'opposé d’autres communes concedent une dédupibem chaque enfant a charge vivant dans le
ménage ou uniqguement a partir dueBfant (autrement dit, d’'un coté le revenu déteami est
augmenté et de l'autre il est diminué). De ce fdiis les revenus sont bas, plus cela a un polialsf re
important, et donc plus les disparités entre lesimanes s’accroissent. De plus, ces effets sont
particulierement marqués quand il y a plusieursamisf a charge vivant dans le ménage, car dans
certaines communes, plus le nombre d’enfants agehest élevé, plus la famille paie un tarif élevé

pour I'accueil d’un enfant en créche, alors quesd#iautres communes c’est l'inverse.

Figure 26. Résumé des tarifs, selon trois configurations familiales types

Tarif Tarif
annuel annuel
minimum | maximum
appliqué appliqué

Tarif Taux

annuel d’effort

Pour un accueil a 100%, cinq jours par semaine moyen au | moyen* au
niveau niveau

au niveau au niveau
cantonal cantonal

communal [ communal

Revenu annuel brut de 140'000 frs

Famille-type 1

) i . 14'350 frs 10.3% 10'939 frs 19'982 frs
Couple ayant un seul enfant et les deux parents sont actifs professionnellement a 100%
Famille-type 4
Couple ayant deux enfants dont les deux fréquentent la créche et les deux parents 22443 frs 16.0% 16'409frs  29'973frs

sont actifs professionnellement & 100%

Revenu annuel brut de 70'000 frs

Famille-type 5
6'462 frs 9.2% 4'622 frs 9'240 frs
Famille monoparentale ayant un seul enfant et le parent est actif professionnellement & 100%

*Tarif annuel moyen rapporté au revenu annuel brut.
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Partie 3. Synthese et discussion

Deux principes communs mais des pratiques tarifaietres diverses

Tous les tarifs pratiqués par les communes genevdimancant des places d'accueil dans les
structures a prestations élargies (anciennementmée® créches) sont fonction du revenu des
familles, comme I'exige la loi sur les structuréacdueil de la petite enfance et sur I'accueil fiahi

de jour. Autre principe, en usage partout sauf demscommune, celui d’'un taux d’effort progressif :

plus le revenu est élevé, plus les tarifs représenine part importante de ce revenu.

La progressivité des tarifs est toutefois plus ains effective selon la commune, avec des effets de
seuil plus ou moins importants, selon la largews ttanches de revenu et les revenus plancher et
plafond retenus dans les grilles tarifaires, edrséd type de grille — en palier ou continue. Unideg
tarifaire continue avec des tranches de revendutesduend les tarifs plus progressifs.

Pour le reste, la maniére de prendre en comptevienu des familles pour déterminer les tarifs, le
niveau des tarifs, les rabais fratrie, les conddiet criteres d’admission, les taxes d'inscripties
types d'abonnement, la fréquentation minimale exigél encore les tarifs de réservation varient
considérablement d'une commune a l'autre. C'estkeégalement dans la maniére de traiter certains
changements de situation comme par exemple quangalents deviennent non-contribuables de la
commune ou quand un parent s’inscrit au chémage.

L’ensemble des choix faits par les communes posrdi#érents éléments détermine leur politique
tarifaire, en particulier ceux concernant la griideifaire, le taux d’effort demandé aux famillés,
maniere de prendre en compte le revenu des fanpiteas déterminer les tarifs ou encore les rabais
fratrie accordés.

Des codts pour les familles trés disparates

Le colt d’accueil d’'un enfant en creche (a 100%g gours par semaine), pour un couple ayant un
seul enfant et un revenu familial brut de 140'080par an (salaires uniqguement), varie entre
11'000 frs et 20'000 frs par an selon la commumé (sne différence de 9'000 frs). Dans cette
configuration familiale, a niveau de revenu égaltaines familles dépenseront ainsi 820 frs paismoi
(sur 11 mois) de plus que d'autres familles poacdueil de leur enfant en créche.

Dans la méme situation financiére, le colt annoer faccueil de deux enfants (& 100%, cing jours
par semaine), varie entre 16'400 frs et 30'00@&rsan selon la commune (soit une différence de
13'600 frs). Dans cette configuration, a niveaur@gnu égal, certaines familles dépenseront ainsi
1'240 frs par mois (sur 11 mois) de plus que d&sutamilles pour I'accueil de leurs deux enfants en
creche.

Pour les familles monoparentales ayant un seuhéeefaun revenu annuel brut de 70'000 frs (salaires
uniquement), le codt annuel pour un accueil enhergé 100%, cing jours par semaine) varie entre
4'600 frs et 9250 frs par an selon la communet @oisimple au double, ce qui représente une
différence de 4'850 frs). Dans cette configuratianniveau de revenu égal, certaines familles
dépenseront ainsi 440 frs par mois (sur 11 moig)lde que d’autres familles pour I'accueil de leur

enfant en créche.

A noter que pour certains abonnements, par exelapieatin avec repas, les tarifs peuvent varier
selon la commune du fait que le pourcentage appligu prorata de I'abonnement a la journée
complete n’est pas toujours le méme pour les méypes de prestations.
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Des disparités entre les communes plus importantg®ur les familles a bas revenus,
les familles nombreuses et les familles monoparei¢sa

L’analyse des tarifs pour I'ensemble des configarat familiales et niveaux de revenu simulés
montre, d’'une part, que plus les revenus des fasngbnt bas, plus les disparités de tarifs en eréch
entre les communes sont importantes et, d’autre gae plus le nombre d’enfants a charge vivant
dans le ménage est élevé, plus les disparitégifleaatre communes sont aussi importantes. En, effe
dans la maniére de prendre en compte le revenarddlds, certaines communes considéerent les
allocations familiales comme un revenu et les a&outaux revenus (salaires) des familles pour
déterminer les tarifs ; alors qu'a I'opposé, d’aatcommunes concédent une déduction pour chaque
enfant a charge vivant dans le ménage, ou uniquemngartir du 3enfant (autrement dit, d'un coté le
revenu déterminant les tarifs est augmenté etadiré€ il est diminué). De ce fait, plus les revesmst
bas, plus cela a un poids relatif important, etcdalns les disparités entre les communes s’acentiss
De surcroit, ces effets sont plus fortement marquésd il y a plusieurs enfants a charge vivansdan
le ménage et, en particulier, quand cette situagoumule a un niveau de revenu familial bas.

Dans les communes ou les allocations familiales pdees en compte, plus le nombre d’enfants a
charge est éleve, plus la famille paie un tarif€lpour I'accueil d’'un enfant en créche, alors daes
d’autres communes c’est l'inverse. Ces maniérefgrdifites de prendre en compte le revenu des
familles pour déterminer les tarifs entrainent iainge certaine inégalité de traitement a situation
familiale équivalente au sein du canton

Enfin, les disparités de tarifs en créche entrectgamunes sont aussi importantes pour les familles
monoparentales.

Un revenu déterminant idéal ?

Les différentes maniéres de prendre en compte Vente des familles pour déterminer les tarifs
entrainent une certaine inégalité de traitemenfitaation familiale équivalente, qui peut soit
désavantager, soit avantager les familles nombsguse particulier celles a bas revenu. Parmi les
communes genevoises financant des places d’adares! les structures a prestations élargies, iteexis
plusieurs maniéres de faire pour prendre en cotgprevenu des familles (six au total) : revenu
annuel net avec déduction ou non a partir danBant ; revenu annuel net auquel sont ajoutées le
allocations familiales ; revenu imposable, soithegffre 99 de I'avis de taxation ; revenu imposable
auquel est ajouté 1/18e la fortune nette moins certaines déductionsiples ; RDU ; revenu annuel
brut.

Il n'existe probablement pas de maniére idéale dengre en compte le revenu des familles.
Néanmoins, il est vraisemblablement nécessaire eleemune réflexion sur ce point afin d’éviter,
comme le montre cette étude, certains effets psufamilles et, si possible, d’homogénéiser erigart
les pratiqgues sur un territoire géographiquementonscrit comme I'est le canton de Genéve.
L’équation a résoudre est de prendre en compiiéukation financiere des familles la plus actuetiéae
plus juste possible en évitant une inégalité ditetrgent a situation familiale équivalente et en ne
complexifiant pas trop le traitement administrgtif en découle.

Hors considérations du niveau des tarifs, quelél&sents peuvent étre amenés.

= Toutes les familles touchant des allocations fahe$i, il n'est pas nécessaire de les prendre en
compte ; de surcroit, cela évite d’augmenter lemevdes familles ayant plusieurs enfants a charge
alors qu'aucune déduction pour chaque enfant agehaest accordée.

= Si le choix est de favoriser les familles nombreusé est alors nécessaire d’accorder une
déduction du revenu pour chaque enfant supplémerdatharge vivant dans le ménage, c’est-a-
dire de déterminer des tarifs en fonction du nomiienfants a charge de la famille et pas
seulement en fonction du nombre d’enfants fréquetntae créche, sous forme de rabais fratrie
(voir ci-dessous).
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= Le revenu imposable, lorsqu’il est utilisé commeerau déterminant les tarifs, est favorable aux
familles nombreuses car une déduction pour chagfaatea charge est octroyée ; il est favorable
aux familles bien que les allocations familialegsesb prises en compte car pour un enfant, le
montant de la déduction pour enfant & charge gmir|ur au montant de I'allocation familiale.
Par ailleurs, si le revenu imposable est de prilmerdasimple a obtenir car il est délivré aux
familles par l'administration cantonale, une parti&entre elles peuvent oublier certaines
déductions admises (comme p. ex. les frais de patdes que d’autres familles peuvent étre dans
une situation qui leur permet d’'importantes dédungi(p. ex. une famille propriétaire de son
logement qui peut déduire des frais de rénovatiGigst probablement pourquoi une commune
utilise initialement le revenu imposable mais 'pidaen ne prenant pas en compte, par exemple,
les déductions admises pour les charges et frastrétien d’immeuble ou celles liées aux
cotisations a un®ilier ou & une assurance-vie. A noter que dutpernvue administratif, ceci est
probablement chronophage et complexe.

= Le RDU, s'il est censé refléter au mieux la sitoiatiinanciére des familles — car il est utilisé pou
déterminer le droit aux prestations sociales caiésnsoumises a condition de revenu — peut ne
plus correspondre a la situation de la famille aam@nt ou I'enfant commence a fréquenter la
créeche, di au délai pour obtenir ce document (uouatieux). De surcroit, en lien avec les points
abordés précédemment, les allocations familialas mises en compte dans le calcul du RDU et,
contrairement au revenu imposable, il n'y a padétiuiction pour enfant a charge.

Des rabais fratrie harmonisés ?

Indépendamment du niveau des tarifs, du point de des familles, il est peut-étre difficilement
compréhensible qu'il y ait un traitement différenoil’'une commune a I'autre, de la situation ou deux
enfants de la méme famille fréquentent la mémeherees rabais fratrie pratiqués et appliquéseur |
tarif de I'un des deux enfants étant souvent diffiés. Ceci engendre ainsi aussi une inégalité de
traitement supplémentaire a situation familialei¢gjente.

Des grilles tarifaires plus homogénes ?

Si un principe de « solidarité » est recherchég(jdurevenu des familles est élevé, plus les tarifs
représentent une part importante de ce revenuy edtui-ci sera plus effectif si les trancheseleenu

ne sont pas trop larges et si la grille est comtintiest-a-dire en appliquant un taux d'effort —
progressif — a l'intérieur de chaque tranche demawour déterminer les tarifs, au lieu d'un tquif
s'applique a tous les revenus compris dans uneheade revenu (grille tarifaire en palier).

Par ailleurs, ce principe s’'arréte avec les revetaischer et plafond de chaque grille tarifaire, l@r
revenu plancher (revenu au-dessous duquel un ranimum est appliqué) et le revenu plafond
(revenu au-dessus duquel un tarif maximum est gpgjivarient fortement d’'une commune a l'autre.

Dans une considération plus large, un revenu plartcop élevé peut amener, selon le tarif minimum
appliqué, un parent dont le revenu familial est @@sgénéral la mere) a renoncer a retourner sur le
marché du travail, ou encore a augmenter son téactivté (en général la mere également) si le
potentiel de revenu supplémentaire est faible. Qaanrevenu plafond, s'il est trop éleve, il peut
décourager certaines familles & haut revenu a tsiage des structures d’accueil subventionnées par
les communes avec, pour conséquence, moins detrabdiale au sein des structures et un « manque
a gagner » en termes de recette pour les commines.trop bas, il peut aussi représenter un
« manque a gagner » pour les communes.

Intérét & augmenter le temps de travail ?

Les tarifs appliqués par les communes ne devrgest décourager la reprise de travail ou une
augmentation du taux d’activité de I'un des pardatsgénéral les méres). Les quelques simulations
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consacrées a I'hypothese d’'une augmentation dustefapravail pour I'un des parents montrent des
gains de revenu relativement bas. En outre, pluselenu supplémentaire engendré par une
augmentation de I'activité professionnelle estl&iblus les frais de garde supplémentaires epbim
additionnel représentent une part importante deeeenu supplémentaire, en particulier si I'écart de
salaire entre les deux parents est important. QGgtestion complexe mériterait sans doute d’étre
approfondie et complétée par un plus grand nomérsirdulations qui pourraient prendre en compte
diverses situations d’activité et différents niveale revenu entre les deux parents.

Une terminologie commune ?

Les informations concernant I'accueil des enfaotsditions et critéres d’admission, tarifs, etonts
pour la plupart des communes, accessibles viaédgsments ou divers documents sur Internet (sur le
site de la structure d’accueil ou de la commun&gcdessibilité a ces documents pour I'ensemble des
communes et une meilleure lisibilité de ceux-ci garsage d'une terminologie commune
permettraient sans doute une information plus pamste pour les familles.

Politique(s) tarifaire(s) : quelles conséquences poles familles ?

Tout d’abord, indépendamment du niveau des tasiispeut relever au sein du canton trois types de
politique tarifaire. Selon la maniere de prendreempte les revenus des familles pour détermirger le
tarifs pour I'accueil d’'un enfant en creche, laitigplie tarifaire sera, pour les familles nombreuses

1) avantageuse par la prise en compte de leur sityaiogénéral, a partir uniqguement derfant ;
2) égale quel que soit le nombre d’enfants qu’elldsaacharge ;
3) désavantageuse.

Une politique tarifaire idéale devrait prendre empte la diversité des configurations familiales a
travers notamment un revenu déterminant et unmegstie déductions qui favoriseraient les familles
nombreuses sans désavantager les familles mondglasen

De surcroit, lorsqu’une famille a deux enfants jjtus) fréquentant la créche, la politique tarifd@er
sera plus ou moins avantageuse selon la hauteabdis fratrie accordé dans la commune.

Pour terminer

Cette étude a mis en évidence des écarts de éamife les communes pour I'accueil en créche, a
configuration familiale et niveau de revenu identg. Ces écarts peuvent d’ailleurs étre difficileime
compréhensibles pour les familles. L'accueil présios est principalement financé par les communes
et le niveau des tarifs reléve avant tout des pedices communales. Quelques remarques peuvent
toutefois étre apportées :

= comme déja mentionné, des tarifs trop élevés peéwl&courager le retour a 'emploi d'un des
parents, en général la mére, ou amener un pagemele également, a renoncer a augmenter son
taux d'activité professionnelle. Cet effet peuteéproblématique au regard de I'égalité entre
femmes et hommes (carriére professionnelle, calisatsociales et retraite) ainsi que pour
I’économie de I'ensemble du canton ;

= des tarifs trop élevés peuvent amener certainesldam haut revenu a renoncer a une place en
creche pour un autre type d'accueil (personne aidl@nécole privée quand I'enfant est un peu
plus grand). Cet effet peut étre problématiquecemés de mixité sociale au sein des créches ;

= Janalyse des différentes simulations effectuéesitneoqu’il n’y a pas de lien significatif et
systématique entre le montant de I'imp6t commundeecolt pour les familles ; au contraire,
certaines communes ont un imp6ét communal bas towtyant des tarifs parmi les plus bas et,
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inversement, certaines communes ont des tarifsipasnplus élevés tout en ayant un impét
relativement éleve ;

le colt pour la commune dépend non seulement du efféctif d'une place d’accueil, mais
surtout de la composition sociale de sa populattom effet, en forcant le trait, le colt pour la
commune ne sera pas le méme entre une communemigue des tarifs plutét bas tout en ayant
une population plutét modeste et une autre quiigppldes tarifs plutbt élevés tout en ayant une
population plutét aisée.
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Glossaire

Grille tarifaire : bareme échelonné qui définit pour des tranchesdmu un tarif ou un taux a
appliquer au revenu déterminant.

Grille tarifaire en palier: bareme échelonné qui définit pour chaque tranehrekenu un tarif.

Grille tarifaire continue: bareme échelonné qui définit pour chaque tranelrekenu un taux a
appliquer au revenu déterminant.

Revenu annuel brut: revenu annuel du ménage tiré des salaires avasatoons sociales obligatoires.
Revenu annuel net revenu annuel du ménage tiré des salaires aptisatans sociales obligatoires.

Revenu déterminant: revenu annuel du ménage pris en compte pour déearhe tarif & appliquer
selon une grille tarifaire.

Revenu déterminant unifié (RDU): revenu calculé pour déterminer le droit aux ptasta sociales
cantonales soumises a condition de revenu.

Revenu imposable montant & partir duquel est calculé le taux d’isipon (chiffre 99 de l'avis de
taxation).

Revenu librement disponible: montant restant a la disposition d’'un ménage agédsiction des
prélevements obligatoires et des codts fixes (isyddgement, primes d’assurance-maladie
obligatoire, frais de garde et frais de déplacejnent

Revenu plancher :revenu annuel en dessous duquel un tarif minimappique.
Revenu plafond :revenu annuel au-dessus duquel un tarif maximappégue.

Structures d’accueil a prestations élargies structures d’accueil ouvertes au moins 45 heuaes p
semaine et au moins 45 semaines par an, avec as depmidi propose.

Taux d’effort (calculé dans ce rapport): colt pour les familles rapporté au revenu.

Prestations complémentaires les prestations complémentaires cantonales auXdaraont versées
aux ménages avec enfant-s dont le revenu du tna@ddélur permet pas d’assumer les dépenses
élémentaires nécessaires a la couverture des bastzinx.
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Documents officiels des communes

Bellevue

Reglement de la créche intercommunale « Les 4rsaisoBellevue — Collex-Bossy — Genthod —
Pregny — Chambésy, exploitée par pop e poppa. 20di#.

Grille de tarifs annexée au réglement.
http://www.mairie-bellevue.ch/fr/culturesocial/enfs/?action=showschule&schule id=959
http://www.popepoppa.ch/fr/creche-les-4-saisons.php

Bernex

Reglement général de la creche de Bernex. Judiéd.2Dernieres modifications février 2016.
http://www.bernex.ch/node/3129
Tarif creche, Commune de Bernex. Janvier 2015.

Carouge

Reglement relatif & I'accueil en institution depketite enfance, LC 08 551. Décembre 2015.
http://www.carouge.ch/ecoles-creches-et-placestgalcc

Tarifs applicables pour le calcul des prix de pem&n EVE et creches en ville de Carouge. Janvier
2008.
http://www.evefva.ch/wp-content/uploads/2013/03/C8%A8ches-100-pour-cent-Carouge.pdf
Réglement Espace de vie Enfantine de Pinchat. 20db.

Chéne-Bougeries

Conditions générales pour le calcul des pensidasves aux institutions de la petite enfance
subventionnées (IPE) par la Ville de Chéne-Bougerie

Tarifs applicables pour le calcul des prix de pem&n créches ou EVE subventionnée par la Ville de
Chéne-Bougeries.

Chéne-Bourg
Creches des Trois-Chéne. Réglement de l'instituamil 2014.

Collonge-Bellerive

Reéeglement de la créche intercommunale « L'lle abres », Anieres — Collonge-Bellerive — Corsier
— Hermance, exploitée par pop e poppa. Octobre.2015
http://www.collonge-bellerive.ch/fr/decouvrir/jelsge/pourlesenfants/?action=showschule&schule id-173
http://www.ileauxmomes.ch/

http://www.popepoppa.ch/fr/creche-ile-aux-momes.php

Cologny

Reéeglement de la créche pop e poppa « La Louche#eri# 2014.
Grille du prix de pension annexée au reglement.
http://www.cologny.ch/creche-et-garderie
http://www.popepoppa.ch/fr/creche-la-louchette.php
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Confignon

Statuts de la Fondation d'intérét public commurmalrgdes institutions de la petite enfance a
Confignon, PA 661.01. Mars 2002.
http://www.confignon.ch/fr/viesociale/education/ant/petiteenfance/

Fondation de droit public des institutions poupddite enfance a Confignon. Octobre 2013.
Prix de pension Confignon (2016).

Geneve-Ville

Reglement relatif aux structures d’accueil de l@@enfance subventionnées par la ville de Genéve,
LC21551. Septembre 2011
http://www.ville-geneve.ch/fileadmin/public/reglents/hyperlex/LC21551-reglement-relatif-aux-
structures-accueil-petite-enfance-subventionnee.pdf

Directive départementale relative a la procéduiresdtiption d’enfants et a I'attribution des places
dans les structures d’accueil de la petite enfanbgentionnées par la Ville de Genéve. Février 2015
http://www.ville-geneve.ch/fileadmin/public/Depament 5/Documents_de_demarches/Directive_
departementale_inscription BIPE_2015.pdf

Tarifs applicables pour le calcul des prix de pem&n EVE et créches.
http://www.ville-geneve.ch/demarches-administratipetite-enfance-jeunesse-loisirs/demande-place-
crechel/tarifs/

Tabelle des prix de pension en structure d’acqetite enfance subventionnée par la Ville de Geneve
Creches et espaces de vie enfantine. Aolt 2016.
http://www.ville-geneve.ch/demarches-administratidemande-place-creche/tarifs/

Message aux responsables et directions des seadiaccueil de la petite enfance subventionnées
par la Ville de Genéve : Changement du barémerdizstion, applicable des la rentrée scolaire
2016-2017. Mai 2016.

Guide pratique pour I'application des tarifs deg pie pension dans les institutions de la petite
enfance subventionnées par la Ville de Genéve.1R85.

Fiches du chapitre 6 « Prix de pension » du Mémadutoinistratif des institutions de la petite enfanc
subventionnées par la Ville de Geneve. Juin 2009.

Lettre circulaire du SDPE aux directions des inftihs de la petite enfance subventionnées par la
Ville de Genéeve. Mai 2005.

Lettre circulaire du SDPE aux présidences et doestdes institutions de la petite enfance
subventionnées par la Ville de Genéve. Juin 2006.

Lettre circulaire du SDPE aux comités et directidas institutions de la petite enfance
subventionnées par la Ville de Geneve. Janvier 2005

Contrat d’accueil. Septembre 2014.

Grand-Saconnex

Reéglement Fondation communale du Grand-Saconnex@petite enfance. Juin 2015.
Régles d’application des tarifs. Juin 2015.
Tarifs 2015-2016. Juillet 2015.

Lancy

Reéeglement général des espaces de vie enfantires eréches de Lancy. Juin 2015.
Grilles tarifaires annexées au réglement.
http://www.lancy.ch/habitants/social/petite-enfance
http://lescouleursdumonde.ch/wp/le-reglement/
http://eveplateau.ch/wp/reglement/

http://www.clair-matin.ch/reglements
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Meinier
Réglement de la creche intercommunale « Les Losipialu Chambet. Septembre 2010. Derniéres
modifications décembre 2015.

Grille tarifaire annexée au reglement.
http://www.lesloupiotsduchambet.ch/reglement.php

Meyrin

Réglement des institutions de la petite enfanda demmune de Meyrin (LC 30 551). Juin 2005.
Derniéres modifications aolt 2016.

Baréme de facturation des pensions.
http://www.meyrin.ch/jahia/Jahia/site/meyrin/admsination/petite_enfance

Onex

Contrat de prestations entre la Ville d’'Onex etsaciation Rondin-Picotin. Janvier 2013.
Contrat de prestations entre la Ville d'Onex etsk@ciation Arabelle. Février 2013.

Contrat de prestations entre la Ville d’'Onex etsaciation Coquelibulle.

Réglement des pensionnaires. Creche Rondin-Pidaiit 2012.

Reglement de la créche Arabelle, enfants extennésyar Arabelle. Mars 2013.

Réglement Coquelibulle. Mars 2006. Dernieres medifons octobre 2015.
http://www.coquelibulle.ch/Reglement_inscriptiorgp

Bareme évolutif IPE. Juin 2013.
http://www.onex.ch/multimedia/docs/2014/05/Barenwd| €26-6_revul7-10-13-AFJ-RS.pdf

Plan-les-Ouates

Reglement relatif aux conditions de subventionnédrdes institutions pour la petite enfance de Plan-
les-Ouates, LC 33553. Ao(it 2008.

Critéres pour I'attribution des places dans lestintfons de la petite enfance de Plan-les-Ouates.
Janvier 2015.

Tarif créche Plan-les-Ouates. Octobre 2010.

Réglement de la creche VéloRouge, LC 33 552. Nover2010.

Réglement Le Serpentin. Janvier 1993. Derniéresfivations avril 2016.

Reglement de la créche CielBleu, LC 33 554. Novenzir5.

Tarif créeche CielBleu. Octobre 2015.
http://www.plan-les-ouates.ch/vie-sociale/petitéamce/liste-des-creches-garderie-jardin-denfants-et
familles-daccueil-de-jour

Puplinge

Réglement de la creche. Fondation de la commuiaidinge pour la petite enfance. Juin 2015.
Dernieres modifications mars 2016.

Grille du prix de pension annexée au reglement.
http://www.puplinge.ch/pages/etapes-de-vie/jeuripssite-enfance/eve-graines-de-patenailles-383
http://www.eve-puplinge.ch/#eve

Satigny

Reglement et projet institutionnel de la créche EZEnnibulle. Octobre 2015.
Tarifs créche annexés au reglement.

www.omnibulle.ch

http://www.satigny.ch/fr/viesociale/enfants/
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Thénex

Réglement des structures d’accueil. Avril 2014.rMéres modifications mars 2016.
Tarifs SAPE Thonex. Fondation en faveur de la jesa@e Thonex (2012).
http://www.thonex.ch/vivre/chemin-de-vie/petite-ante/
http://www.ipe-thonex.ch/

Vernier

Reglement du Conseil administratif de la Ville derher relatif aux institutions de la petite enfanc
540.0. Mai 2001. Dernieres modifications aolt 2015.

Conditions générales pour le calcul des pensiossndgitutions de la petite enfance. Aot 2015.
Baréme de tarification des pensions. Avril 2014.

Informations générales des institutions de la @etitfance de la Ville de Vernier 2015-2016. Juillet
2015.

http://www.vernier.ch/fr/petiteenfance/
http://www.vernier.ch/fr/admin/servicesdomainestoshe.php?amt_id=6061&page=6

Versoix

Réglement des lieux d’accueil de la Fondation comateide Versoix pour la petite enfance. Mai
2012. Derniéres modifications novembre 2015.

Bareme des tarifs 2016 et 2017.

http://www.versoix.ch/index.php?page=72

Veyrier/Cigogne

Reglement et projet institutionnel « La Cigognétars 1996. Dernieres modifications avril 2016.
Tarifs applicables pour le calcul des prix de pemsi
http://www.lacigogne.ch/

Veyrier/Sabotier

Reéeglement de la créche pop e poppa « Le Sabotfarri.2014.
Grille de tarif annexée au reglement.
http://www.popepoppa.ch/fr/creche-le-sabotier.php
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Annexe 1. Nombre de places d’accueil subventionpaetes communes
genevoises dans les structures a prestationsedargi2015

Figure A1. Nombre de places d’accueil subventionnées, selon la commune de subventionnement

Gy 3.5

Aire-la-Ville 3.0

Aniéres 18.0 Hermance 8.0
Avully 3.0 Jussy 11.3
Avusy 1.0 Laconnex =
Bardonnex 6.0 Lancy 313.0
Bellevue 44.0 Meinier 213
Bernex 78.0 Meyrin 160.0
Carouge 253.0 Onex 126.0
Cartigny 3.0 Perly-Certoux -
Céligny - Plan-les-Ouates 189.0
Chancy - Pregny-Chambésy 15.2
Chéne-Bougeries 106.0 Presinge 9.0
Chéne-Bourg 82.0 Puplinge 27.0
Choulex 6.0 Russin -
Collex-Bossy 10.9 Satigny 60.0
Collonge-Bellerive 56.0 Soral -
Cologny 57.0 Thonex 110.0
Confignon 50.0 Troinex 10.0
Corsier 14.0 Vandoeuvres 6.0
Dardagny - Vernier 256.0
Genéve-Ville 2742.5 Versoix 124.0
Genthod 18.0 Veyrier 80.0
Grand-Saconnex 105.0 Total canton 5'186

Source : OCPE/SRED - Relevé statistique aupres des structures d’accueil de la petite enfance (décembre 2015) ; acces en ligne
https://www.geneve.ch/recherche-education/ocpe/stat-indi.asp#
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Annexe 2. Tarif annuel et taux d’effort selon lgaeu annuel brut,
le type de famille et la commune genevoise (sinia)

Figure A2. Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant)

. ) . * 4000
Tarif annuel pour I'accueil d’un enfant a 100%, R e B A AT

cing jours par semaine, selon le revenu annuel brut

Bellevue 8075 11'5695 15'451  19'645 24176 10.1% 10.5% 11.0% 11.6% 12.1%
Bernex 7'000 10225 13786  17'686 21750 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 10.9%
Carouge 7'000 10'225 13786  17'686 19'600 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Chéne-Bougeries 7'000 10'225 13786  17'686 19'600 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Chéne-Bourg 7'606 10'459 13311 16'163 19'015 9.5% 9.5% 9.5% 9.5% 9.5%
Collonge-Bellerive 9'035 12'769 16772 21'813 26'488 11.3% 11.6% 12.0% 12.8% 13.2%
Cologny 7'606 11'077 14'884  19'028 23'510 9.5% 10.1% 10.6% 11.2% 11.8%
Confignon 6'922 10107 13618  17'481 21168 8.7% 9.2% 9.7% 10.3% 10.6%
Genéve-Ville 5'632 8101 10939  14'047 16'097 6.9% 7.4% 7.8% 8.3% 8.0%
Grand-Saconnex 9'887 14'645 19'982 24371 24'371 12.4% 13.3% 14.3% 14.3% 12.2%
Lancy 7'000 10'225 13786  17'686 19'600 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Meinier 8630 12'512 16'747  21'321 24'491 10.8% 11.4% 12.0% 12.5% 12.2%
Meyrin 6'931 10'625 13999  17'693 21'660 8.7% 9.7% 10.0% 10.4% 10.8%
Onex 6'908 9'964 13315 17761 21797 8.6% 9.1% 9.5% 10.4% 10.9%
Plan-les-Ouates/S-VR 6'192 8'824 12440  15'923 20302 7.7% 8.0% 8.9% 9.4% 10.2%
Plan-les-Ouates/CB 6'812 9'706 13684  17'515 22332 8.5% 8.8% 9.8% 10.3% 11.2%
Puplinge 8'630 12'512 16747  21'321 24'491 10.7% 11.4% 12.0% 12.5% 12.2%
Satigny 7'000 10'225 13786  17'686 19'800 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.9%
Thonex 7'000 10'225 13786  17'686 18'000 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.0%
Vemier 5715 8'618 11768  15'233 18'990 71% 7.8% 8.4% 9.0% 9.5%
Versoix 8'140 11'099 14443  18'832 22770 10.2% 10.1% 10.3% 1.1% 11.4%
Veyrier/Cigogne 9240 10'225 13786  17'686 19'600 11.6% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Veyrier/Sabotier 8075 11'595 15451  19'645 24'176 10.1% 10.5% 11.0% 11.6% 12.1%
Moyenne cantonale 7'475 10'686  14'305  18'330 21'469 9.3% 9.7% 10.3% 10.8% 10.7%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure A3. Famille-type 2 (couple ayant deux enfants dont un enfant fréquente la créche)

Tarif annuel pour I'accueil d’un enfant a 1009
. pol oy Taux d’effort selon le revenu annuel brut
cing jours par semaine, selon le revenu annuel brut

Bellevue 8'551 12'120 16'026  20'269 24'849 10.7% 11.0% 11.4% 11.9% 12.4%
Bemex 7'000 10'225 13786  17'686 21750 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 10.9%
Carouge 7'000 10'225 13786  17'686 19'600 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Chéne-Bougeries 7'000 10'225 13786  17'686 19'600 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Chéne-Bourg 7'606 10'459 13311 16'163 19'015 9.5% 9.5% 9.5% 9.5% 9.5%
Collonge-Bellerive 9482 13235 17'923  22'335 27'028 11.9% 12.0% 12.8% 13.1% 13.5%
Cologny 7'606 11'077 14884  19'028 23'510 9.5% 10.1% 10.6% 11.2% 11.8%
Confignon 6'922 10107 13618  17'481 21'168 8.7% 9.2% 9.7% 10.3% 10.6%
Genéve-Ville 5'632 8101 10939  14'047 16'097 6.9% 7.4% 7.8% 8.3% 8.0%
Grand-Saconnex 9'887 14'645 19982 24371 24'371 12.4% 13.3% 14.3% 14.3% 12.2%
Lancy 7'000 10'225 13786  17'686 19'600 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Meinier 8'630 12'512 16747  21'321 24'491 10.8% 11.4% 12.0% 12.5% 12.2%
Meyrin 6'931 10'625 13999  17'693 21'660 8.7% 9.7% 10.0% 10.4% 10.8%
Onex 5768 8710 12631 16'234 20155 7.2% 7.9% 9.0% 9.5% 10.1%
Plan-les-Ouates/S-VR 6'192 8'824 12440  15'923 20302 7.7% 8.0% 8.9% 9.4% 10.2%
Plan-les-Ouates/CB 6'812 9'706 13684  17'515 22332 8.5% 8.8% 9.8% 10.3% 11.2%
Puplinge 8'630 12'512 16'747  21'321 24'491 10.8% 11.4% 12.0% 12.5% 12.2%
Satigny 7'000 10'225 13786  17'686 19'800 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.9%
Thonex 7'000 10'225 13786  17'686 18'000 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 9.0%
Vernier 4'658 7'425 10485  13'815 17'460 5.8% 6.8% 7.5% 8.1% 8.7%
Versoix 8723 11'704 15'147  18'832 23'584 10.9% 10.6% 10.8% 11.1% 11.8%
Veyrier/Cigogne 9'240 10'225 13786  17'686 19'600 11.6% 9.3% 9.8% 10.4% 9.8%
Veyrier/Sabotier 8'551 12'120 16'026  20'269 24'849 10.7% 11.0% 11.4% 11.9% 12.4%
Moyenne cantonale 7'466 10'672 14'395  18'279 21'448 9.3% 9.7% 10.3% 10.8% 10.7%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Figure A4. Famille-type 3 (couple ayant trois enfants dont un enfant fréquente la créche)

. ] A ’ A 0,
. Tarif annuel pour I’accueil d’un enfant a 100%, R e B A AT
cing jours par semaine, selon le revenu annuel brut

Bellevue 9170 12'796 16'759  21'059 25'697 11.5% 11.6% 12.0% 12.4% 12.8%
Bernex 5'850 8'944 12376 16'146 20'500 7.3% 8.1% 8.8% 9.5% 10.3%
Carouge 5'850 8'944 12376 16'146 19'600 7.3% 8.1% 8.8% 9.5% 9.8%
Chéne-Bougeries 5'850 8'944 12376 16'146 19'600 7.3% 8.1% 8.8% 9.5% 9.8%
Chéne-Bourg 7'606 10'459 13311 16'163 19'015 9.5% 9.5% 9.5% 9.5% 9.5%
Collonge-Bellerive 10'078 14413 18594  23'030 27'500 12.6% 13.1% 13.3% 13.5% 13.8%
Cologny 7'606 11'077 14'884  19'028 23510 9.5% 10.1% 10.6% 11.2% 11.8%
Confignon 5'768 8'828 12239 15'951 19'663 7.2% 8.0% 8.7% 9.4% 9.8%
Genéve-Ville 4'613 7'078 9813 12817 15'362 5.8% 6.4% 7.0% 7.5% 7.7%
Grand-Saconnex 9'887 14'645 19'982 24371 24371 12.4% 13.3% 14.3% 14.3% 12.2%
Lancy 5'850 8'944 12376 16'146 19'600 7.3% 8.1% 8.8% 9.5% 9.8%
Meinier 7228 10'975 15075  19'514 24'316 9.0% 10.0% 10.8% 11.5% 12.2%
Meyrin 6'931 10'625 13999  17'693 21'660 8.7% 9.7% 10.0% 10.4% 10.8%
Onex 5221 8094 11263 15'481 19'357 6.5% 7.4% 8.0% 9.1% 9.7%
Plan-les-Ouates/S-VR 6'192 9'510 12440  16'454 20'302 7.7% 8.6% 8.9% 9.7% 10.2%
Plan-les-Ouates/CB 6'812 10'461 13684  18'099 22'332 8.5% 9.5% 9.8% 10.6% 11.2%
Puplinge 8'630 12'512 16747  21'321 24'491 10.8% 11.4% 12.0% 12.5% 12.2%
Satigny 5'850 8'944 12376 16'146 19'800 7.3% 8.1% 8.8% 9.5% 9.9%
Thonex 5'850 8'944 12376 16'146 18'000 7.3% 8.1% 8.8% 9.5% 9.0%
Vernier 3623 6'278 9225  12'443 15'975 4.5% 5.7% 6.6% 7.3% 8.0%
Versoix 8'140 11'099 14443 18073 21'967 10.2% 10.1% 10.3% 10.6% 11.0%
Veyrier/Cigogne 9'240 9240 12376 16'146 19'600 11.6% 8.4% 8.8% 9.5% 9.8%
Veyrier/Sabotier 9170 12'796 16'759  21'059 25'697 11.5% 11.6% 12.0% 12.4% 12.8%
Moyenne cantonale 7'001 1098 13733  17'634 21201 8.8% 9.3% 9.8% 10.4% 10.6%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure A5. Famille-type 4 (couple ayant deux enfants)

Tarif annuel pour I'accueil de deux enfants a 1009
. P . oy Taux d’effort selon le revenu annuel brut
cing jours par semaine, selon le revenu annuel brut

Bellevue 12'826 18180  24'039  30'404 37'274 16.0% 16.5% 17.2% 17.9% 18.6%
Bemex 11'900 17383 23436 30'066 36'975 14.9% 15.8% 16.7% 17.7% 18.5%
Carouge 10'500 15338 20679  26'529 29400 13.1% 13.9% 14.8% 15.6% 14.7%
Chéne-Bougeries 10'500 15'338 20679  26'529 29400 13.1% 13.9% 14.8% 15.6% 14.7%
Chéne-Bourg 11'409 15'688 19'966  24'245 28'623 14.3% 14.3% 14.3% 14.3% 14.3%
Collonge-Bellerive 14223 19852  26'885  33'502 40'542 17.8% 18.0% 19.2% 19.7% 20.3%
Cologny 11'409 16'615 22326  28'543 35265 14.3% 15.1% 15.9% 16.8% 17.6%
Confignon 10'383 15'161 20412 26222 31752 13.0% 13.8% 14.6% 15.4% 15.9%
Genéve-Ville 8298 12'151 16'409  21'071 24'146 10.4% 11.0% 1.7% 12.4% 12.1%
Grand-Saconnex 14'831 21'968  29'973  36'556 36'556 18.5% 20.0% 214% 21.5% 18.3%
Lancy 10'500 15'338 20679  26'529 29400 13.1% 13.9% 14.8% 15.6% 14.7%
Meinier 14'670 21271 28'471  36'245 41'635 18.3% 19.3% 20.3% 21.3% 20.8%
Meyrin 10'397 15938 20999  26'540 32490 13.0% 14.5% 15.0% 15.6% 16.2%
Onex 10'094 15243 22104 28410 35271 12.6% 13.9% 15.8% 16.7% 17.6%
Plan-les-Ouates/S-VR 8409 13'236 17913 23885 30453 10.5% 12.0% 12.8% 14.0% 15.2%
Plan-les-Ouates/CB 9251 14'559 19706  26'273 33'498 11.6% 13.2% 14.1% 15.5% 16.7%
Puplinge 14'670 21271 28'471 36245 41'635 18.3% 19.3% 20.3% 21.3% 20.8%
Satigny 10'500 15'338 20679  26'529 29700 13.1% 13.9% 14.8% 15.6% 14.9%
Thonex 10'500 15'338 20679  26'529 27'000 13.1% 13.9% 14.8% 15.6% 13.5%
Vernier 7'453 11'880 16'776  22'104 27'936 9.3% 10.8% 12.0% 13.0% 14.0%
Versoix 13'957 18726 24235  30'131 37734 17.4% 17.0% 17.3% 17.7% 18.9%
Veyrier/Cigogne 15'708 17383 23436 30'066 33320 19.6% 15.8% 16.7% 17.7% 16.7%
Veyrier/Sabotier 14'537 20604  27'244 34458 42'244 18.2% 18.7% 19.5% 20.3% 21.1%
Moyenne cantonale 11'605 16'687  22'443  28'592 33'572 14.5% 15.2% 16.0% 16.8% 16.8%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Figure A6. Famille-type 5 (famille monoparentale ayant un seul enfant)

Tarif annuel pour I'accueil d’un enfant a 100%
.. pot 2 Taux d’effort selon le revenu annuel brut
cing jours par semaine, selon le revenu annuel brut

Communes 50000 70'000 90000 50000 70'000 90'000

Bellevue 4'892 6'987 9197 9.8% 10.0% 10.2%
Bemex 4114 6'076 7'956 8.2% 8.7% 8.8%
Carouge 4114 6'076 7'956 8.2% 8.7% 8.8%
Chéne-Bougeries 4114 6'076 7'956 8.2% 8.7% 8.8%
Chéne-Bourg 4'754 6'655 8'557 9.5% 9.5% 9.5%
Collonge-Bellerive 4'869 6'667 10'109 9.7% 9.5% 11.2%
Cologny 4473 6'534 8713 8.9% 9.3% 9.7%
Confignon 4'063 5'994 7'850 8.1% 8.6% 8.7%
Genéve-Ville 3233 4743 6'348 6.5% 6.8% 7.1%
Grand-Saconnex 5'660 8'408 11'411 11.3% 12.0% 12.7%
Lancy 4114 6'076 7'956 8.2% 8.7% 8.8%
Meinier 5104 7'430 9'872 10.2% 10.6% 11.0%
Meyrin 4195 6'361 8117 8.4% 9.1% 9.0%
Onex 4'697 6'338 8710 9.4% 9.1% 9.7%
Plan-les-Ouates/S-VR 3273 4'622 6'635 6.5% 6.6% 7.4%
Plan-les-Ouates/CB 3'600 5'084 7'298 7.2% 7.3% 8.1%
Puplinge 5'104 7'430 9'872 10.2% 10.6% 11.0%
Satigny 4114 6'076 7'956 8.2% 8.7% 8.8%
Thdnex 4114 6'076 7'956 8.2% 8.7% 8.8%
Vernier 4140 5715 7'425 8.3% 8.2% 8.3%
Versoix 5'302 6'985 9'306 10.6% 10.0% 10.3%
Veyrier/Cigogne 9240 9'240 9'240 9.8% 13.2% 10.3%
Veyrier/Sabotier 4'892 6'987 9197 18.5% 10.0% 10.2%
Moyenne cantonale 4'616 6'462 8'504 9.2% 9.2% 9.4%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Annexe 3. Niveaux de revenu qui atteignent le tarfimum et
le tarif maximum (simulations)

Figure A7. Tarifs minimaux et niveaux de revenu pour la famille-type 1 (couple ayant un seul enfant)

Tarif minimum pour I'accueil d’'un enfant Niveau de revenu brut en-dessous duquel
Communes a100%, cinqg jours par semaine le tarif minimum s’applique

Bellevue 2'585 25'916
Bernex 2700 34709
Carouge 2'700 34'709
Chéne-Bougeries 2'700 34'709
Chéne-Bourg 3'300 34'709
Collonge-Bellerive 3'090 47'898
Cologny 2'585 30'081
Confignon 2'684 34'709
Geneéve-Ville 0 -
Grand-Saconnex 5'660 50'000
Lancy 2'700 34'709
Meinier 2'690 27767
Meyrin 2212 28'924
Onex 2'668 37'437
Plan-les-Ouates/S-VR 1'990 24'685
Plan-les-Ouates/CB 2'189 24'685
Puplinge 2'690 27767
Satigny 2'695 34'709
Thonex 2700 34'709
Vemier 2'183 47'937
Versoix 3'663 36'328
Veyrier/Cigogne 9240 101'812
Veyrier/Sabotier 2'585 25'916

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure A8. Tarifs maximaux et niveaux de revenu pour la famille-type 1 (couple ayant un seul enfant)

Tarif maximum pour P'accueil d’un enfant Niveau de revenu brut a partir duquel
a100%, cinq jours par semaine le tarif maximum s’applique

Bellevue 26'730 215'657
Bemnex 25'000 229'078
Carouge 19'600 182'800
Chéne-Bougeries 19'600 182'800
Chéne-Bourg 19'800 208'251
Collonge-Bellerive 27'500 206'401
Cologny 26'730 219'822
Confignon 21'669 205'939
Genéve-Ville 18'000 231'392
Grand-Saconnex 24'371 160'001
Lancy 19'600 182'800
Meinier 24'491 189741
Meyrin 22'504 202'468
Onex 22'663 202'710
Plan-les-Ouates/S-VR 20302 198229
Plan-les-Ouates/CB 22'332 198'229
Puplinge 24'491 189741
Satigny 19'800 185'113
Thonex 18'000 171230
Vemier 18'990 195'956
Versoix 24'420 209'872
Veyrier/Cigogne 19'600 182'800
Veyrier/Sabotier 26'730 215'657

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Annexe 4. Variante avec prestations sociales (sitiauns)

Figure A9. Variante famille-type 1 et 3 avec prestations sociales, niveau de revenu 80'000 frs

Tarif annuel pour I'accueil d’un enfant a 100%,

o ’ Taux d’effort
cing jours par semaine

Famille-type 1 Famille-type 3 Famille-type 1 Famille-type 3

(couple ayant (couple ayant 3 enfants (couple ayant (couple ayant 3 enfants

Communes un seul enfant) | dont 1 fréquente la créche) un seul enfant) | dont 1 fréquente la créche)
Bellevue 8618 10'481 10.8% 13.1%
Bernex 17474 7'000 9.3% 8.8%
Carouge 17474 7'000 9.3% 8.8%
Chéne-Bougeries 7474 7'000 9.3% 8.8%
Chéne-Bourg 8'068 8'662 10.1% 10.8%
Collonge-Bellerive 9'557 11'743 11.9% 14.7%
Cologny 8'142 8'859 10.2% 11.1%
Confignon 7'399 6'922 9.2% 8.7%
Genéve-Ville 5'926 5'500 7.4% 6.9%
Grand-Saconnex 9'887 9'887 12.4% 12.4%
Lancy 7474 7'000 9.3% 8.8%
Meinier 9234 8'580 11.5% 10.7%
Meyrin 7'524 8117 9.4% 10.1%
Onex 7'501 6'338 9.4% 7.9%
Plan-les-Ouates/S-VR 6'192 7'254 7.7% 9.1%
Plan-les-Ouates/CB 6'812 7979 8.5% 10.0%
Puplinge 9234 10'032 11.5% 12.5%
Satigny 17474 7'000 9.3% 8.8%
Thénex 7474 7'000 9.3% 8.8%
Vemier 6'840 5'175 8.6% 6.5%
Versoix 8723 9'306 10.9% 11.6%
Veyrier/Cigogne 9'240 9'240 11.6% 11.6%
Veyrier/Sabotier 8618 10'481 10.8% 13.1%
Moyenne cantonale 7'929 8111 9.9% 10.1%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.

Figure A10. Variante famille-type 5 (famille monoparentale ayant un seul un enfant) avec prestations sociales,
niveau de revenu 50'000 et 70'000 frs

. ) o > 40no
. .Ta"f annuel oy Faccueil d'un enfant a 100%, Taux d’effort selon le revenu annuel brut
cing jours par semaine, selon le revenu annuel brut

Communes 50'000 70'000 50'000 70'000

Bellevue 5'603 7'663 11.2% 10.9%
Bernex 4750 6'766 9.5% 9.7%
Carouge 4750 6'766 9.5% 9.7%
Chéne-Bougeries 4750 6'766 9.5% 9.7%
Chéne-Bourg 5418 7'267 10.8% 10.4%
Collonge-Bellerive 5'497 8'652 11.0% 12.4%
Cologny 5172 7'234 10.3% 10.3%
Confignon 4715 6'696 9.4% 9.6%
Genéve-Ville 3744 5'259 7.5% 7.5%
Grand-Saconnex 5'660 8408 11.3% 12.0%
Lancy 4'750 6'766 9.5% 9.7%
Meinier 5'891 8212 11.8% 11.7%
Meyrin 4720 6'931 9.4% 9.9%
Onex 57221 6'908 10.4% 9.9%
Plan-les-Ouates/S-VR 4202 5175 8.4% 74%
Plan-les-Ouates/CB 4'622 5'693 9.2% 8.1%
Puplinge 5'891 8212 11.8% 11.7%
Satigny 4750 6'766 9.5% 9.7%
Thonex 4'750 6'766 9.5% 9.7%
Vernier 4'658 6'840 9.3% 9.8%
Versoix 5'863 7'557 11.7% 10.8%
Veyrier/Cigogne 9'240 9240 18.5% 13.2%
Veyrier/Sabotier 5'603 7'663 11.2% 10.9%
Moyenne cantonale 5227 7139 10.5% 10.2%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Annexe 5. Variante pour temps partiel (simulations)

Figure A11. Variante famille-type 1 (couple ayant un seul enfant) avec un parent a temps partiel

Situation 1 : un parent a 100% (revenu brut de 90°000 frs) et 'autre parent a 50% (revenu brut de 40’000 frs)
Situation 2 : un parent & 100% (revenu brut de 110’000 frs) et I'autre parent a 50% (revenu brut de 30°000 frs)

Part disponible du revenu supplémentaire engendré par une
Tarif annuel pour I'accueil d’un enfant a 50%, | augmentation, de 50% a 100%, du taux d’activité du parent a
cing jours par semaine | temps partiel, aprés déductions des cotisations sociales, du

coit de creche et du montant d’impéts supplémentaires

Situation 1 Situation 2
Communes (+40°000 frs brut) (+30°000 frs brut)

Bellevue 7'045 7'726 30% 22%
Bemex 6'327 6'893 32% 25%
Carouge 6'327 6'893 33% 26%
Chéne-Bougeries 6'327 6'893 34% 27%
Chéne-Bourg 6'180 6'655 36% 29%
Collonge-Bellerive 7'804 8'386 28% 19%
Cologny 6'798 7'442 32% 25%
Confignon 6'258 6'809 33% 26%
Genéve-Ville 4'989 5'470 38% 33%
Grand-Saconnex 9'079 9'991 23% 14%
Lancy 6'327 6'893 32% 25%
Meinier 7'658 8'374 27% 19%
Meyrin 6'304 7'000 33% 26%
Onex 6'316 6'658 32% 24%
Plan-les-Ouates/S-VR 5'595 6220 36% 30%
Plan-les-Ouates/CB 6'155 6'842 34% 27%
Puplinge 7'658 8'374 21% 18%
Satigny 6'327 6'893 33% 26%
Thonex 6'327 6'893 33% 26%
Vernier 5'558 5'884 36% 30%
Versoix 6'870 7222 31% 23%
Veyrier/Cigogne 6'327 6'893 33% 26%
Veyrier/Sabotier 7'045 7'726 30% 23%
Moyenne cantonale 6'591 7175 32% 25%

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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Annexe 6. Revenu librement disponible (simulations)

Figure A12. Famille-type 1 (couple ayant un seul enfant) avec un revenu annuel brut de 140°000 frs —
Pour un accueil a 100%, cinq jours par semaine

. N Part du revenu ©)
. Revenu librement Montant des imp6ts q 5
Tarif annuel x X 5 que représentent les colts de
disponible @ communaux ® | Sy X
Communes I’accueil d’un enfant en créche

Bellevue 15'451 56'840 2’515 21.4%
Bemex 13'786 58'076 2'945 19.2%
Carouge 13'786 58'628 2'393 19.0%
Chéne-Bougeries 13'786 58'937 2'084 19.0%
Chéne-Bourg 13'311 58'674 2'822 18.5%
Collonge-Bellerive 16'772 56'194 1'840 23.0%
Cologny 14'884 58'021 1'902 20.4%
Confignon 13'618 58'306 2'883 18.9%
Genéve-Ville 10'939 61'076 2791 15.2%
Grand-Saconnex 19'982 52'126 2'699 27.7%
Lancy 13'786 58'138 2'883 19.2%
Meinier 16'747 55'482 2577 23.2%
Meyrin 13'999 58170 2'638 19.4%
Onex 13'315 58'394 3'098 18.6%
Plan-les-Ouates/S-VR 12'440 60159 21208 17.1%
Plan-les-Ouates/CB 13'684 58'915 2208 18.8%
Puplinge 16'747 55237 2822 23.3%
Satigny 13'786 58'628 2'393 19.0%
Thonex 13'786 58'322 2'699 19.1%
Vernier 11'768 59'972 3'067 16.4%
Versoix 14'443 57'573 2791 20.1%
Veyrier/Cigogne 13'786 58'690 2'331 19.0%
Veyrier/Sabotier 15'451 57'024 2'331 21.3%
Moyenne cantonale 14'350 57'895 2'562 19.9%

@ Le revenu librement disponible est égal au revenu annuel brut de 140'000 frs moins les cotisations sociales, les impéts fédéral, cantonal et communal, les
primes d'assurance-maladie obligatoire, les frais de logement et les frais de garde.

® Simulation sur GeTax 2015.
(© Il s’agit du revenu librement disponible avant prise en compte des frais de garde.

Source : Etude « Pratiques tarifaires des communes genevoises en matiére d’accueil préscolaire 2015-16 », OCPE/SRED.
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