REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 21 aolt 2019

BT TEMIBRAS LU

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de l'intérieur
3782-2019 Monsieur Alain Berset

Conseiller fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne : révision des ordonnances du droit sur les denrées alimentaires (projet
Stretto 3)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Votre courrier du 2 mai 2019, concernant I'objet mentionné sous rubrique, nous est bien
parvenu et a retenu toute notre attention.

Notre Conseil salue globalement la révision de ce paquet d'ordonnances qui vise a
harmoniser le droit suisse relatif aux denrées alimentaires et aux objets usuels avec le droit
européen, a suivre les connaissances et les avancées scientifiques du domaine et a gommer
certaines imprécisions issues de la refonte compléte du droit en la matiére intervenue en
2017.

La plupart des modifications proposées nous parait aller dans le sens d'une meilleure
protection des consommateurs, tout en restant trés pragmatique, et permet également plus
de souplesse pour les autorités d'exécution.

Notre Conseil reléve cependant quatre points majeurs qui nécessitent une modification ou
tout du moins une clarification.

1. Fréquence de controle des entreprises

Tout d’'abord, la nouvelle ordonnance sur le plan de contréle national pluriannuel de la
chaine agroalimentaire et des objets usuels prévoit des contréles aléatoires dans 2 % des
entreprises en sus des controles de base des établissements soumis au devoir d'annonce
selon des fréquences fixes définies dans I'ordonnance. Le systéme déja en ceuvre dans les
cantons, et bien entendu & Genéve, reprend les fréquences minimales de contrdle
susmentionnées, mais tient en plus compte d'une analyse de risques permettant de réduire
encore la durée entre deux contréles. Nous estimons ce systéeme largement suffisant pour la
sécurité alimentaire et ne voyons pas la plus-value que représenteraient des contrdles
supplémentaires pour des établissements dont les fréquences de base se situent entre deux
et quatre ans. La mise en ceuvre de cette nouvelle exigence nécessiterait en outre des
ressources en personnel supplémentaires alors que notre canton a déja consenti a des
efforts en ce sens a la suite de la création de cette nouvelle ordonnance en 2017. Par
conséquent, nous proposons que cette disposition soit restreinte aux entreprises dont les



fréquences de contréle sont supérieures a 4 ans, comme dans le cadre de la production
primaire par exemple.

2. Méthodes d'analyse et de prélévement d'échantillons

Par ailleurs, les nouvelles obligations figurant dans l'ordonnance sur l'exécution de la
législation sur les denrées alimentaires (OELDAI) ou l'ordonnance sur les contaminants
(OCont) tendant a I'utilisation de certaines méthodes d'analyse et de prélevement
d'échantillons ont pour conséquence que le contrle d'échantillons par sondage dans le
commerce de détail devient impossible et que la fraude alimentaire s'en trouve encouragée.
En effet, il est important pour le contréle de denrées alimentaires que les autorités
d'exécution puissent également contréler de petites quantités d'un lot du commerce en
prélevant des échantillons par sondage. Avec la réglementation proposée, pour certaines
analyses et denrées alimentaires spécifiques, le prélevement par sondage sur le front de
vente en dehors des préléevements d'échantillons représentatifs chez des grossistes n'est
plus possible. Par ce biais, on tolére que des échantillons individuels ne répondant pas aux
exigences légales soient commercialisés sans qu'il puisse étre possible de prendre des
mesures pour protéger les consommatrices et les consommateurs, ce qui est une diminution
inacceptable de la sécurité alimentaire. De méme, pour ce qui est des méthodes d'analyse,
I'autorité d’exécution officielle doit, pour la sécurité alimentaire et la prévention de la fraude
alimentaire, avoir la possibilité d'utiliser des méthodes d'analyse alternatives validées et de
prendre des mesures appropriées a partir des résultats obtenus par ces méthodes. Or, il est
notoire que l'usage obligatoire d'une seule méthode d'analyse profite a une certaine
criminalité. Ce qui n'est pas vérifiable avec la méthode prescrite ne peut étre identifié : les
progres analytiques sont ainsi entravés et la fraude alimentaire est encouragée. Ces
nouvelles dispositions doivent étre supprimées.

3. Bonnes pratiques de I'ordonnance sur I'hygiéne

Notre Conseil soutient, sous réserve, la proposition de supprimer les valeurs indicatives
microbiologiques pour le contréle des bonnes pratiques de l'ordonnance sur I'hnygiene, ces
derniéres étant dorénavant reprises dans les guides de bonnes pratiques de fabrication des
diverses branches de production. En effet, nous estimons que les exigences de ces guides
ne sont pas clairement applicables a certains types de commerces. Par exemple, il serait
envisageable que le guide de la restauration et de I'hétellerie ne s'applique pas a des stands
produisant des denrées alimentaires dans des manifestations publiques, a des food trucks, a
des take aways ou encore, a des produits préts a la consommation fabriqués sur place et
vendus en grande distribution. Des produits fabriqués et vendus dans certains types de
commerces ne seraient alors pas soumis aux mémes regles d'hygiéne que la restauration,
ce qui créerait non seulement une bréche importante dans la sécurité alimentaire, mais
également une inégalité de traitement entre des entreprises. Des exemples concrets sont
illustrés dans le formulaire de réponse annexé. Par conséquent, notre Conseil demande que
des dispositions supplémentaires soient prises afin que le niveau de qualité actuel lié aux
bonnes pratiques de fabrication des denrées alimentaires ne soit pas péjoré, quel que soit le
type de commerce concerné.

4. Information sur les champignons

Enfin, concernant I'abolition du principe de liste positive pour les champignons dans la
législation, cette mesure doit absolument s'accompagner d'une mise a disposition d'aides
pour les petites entreprises qui n'ont ni les connaissances ni les ressources humaines ou
financiéres pour faire des évaluations toxicologiques. On pense, par exemple, a la mise a
disposition d'informations sur le site de l'office fédéral de la sécurité alimentaire et des
affaires vétérinaires (OSAV). En effet, ces denrées alimentaires sont particulieres,
notamment en raison de la forte toxicité de certaines espéces et des connaissances requises



pour les identifier. Des erreurs dans ce domaine sont réelles et peuvent étre trés lourdes de
conséquences.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :
P
Aritofio Hodge

Annexe mentionnée

Copie a: Imr@blv.admin.ch
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