Conférence LIPAD du 30 mars 2017 — Quelques bases légales

Convention européenne des droits de ’homme (CEDH ; 0.101)

Art. 6 Droit a un proceés équitable

1. Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiqguement et
dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui
décidera, soit des contestations sur ses droits et obligations de caractere civil, soit du bien-
fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle. Le jugement doit étre rendu
publiqguement, mais I'acces de la salle d'audience peut étre interdit a la presse et au public
pendant la totalité ou une partie du proces dans l'intérét de la moralité, de |'ordre public ou
de la sécurité nationale dans une société démocratique, lorsque les intéréts des mineurs ou
la protection de la vie privée des parties au procés l'exigent, ou dans la mesure jugée
strictement nécessaire par le tribunal, lorsque dans des circonstances spéciales fa publicité
serait de nature a porter atteinte aux intéréts de la justice. [...]

Constitution fédérale (Cst : 101)

Art. 29 Garanties générales de procédure

! Toute personne a droit, dans une procédure judiciaire ou administrative, a ce que sa cause
soit traitée équitablement et jugée dans un délai raisonnable.

? Les parties ont le droit d'&tre entendues. [...]

Art. 30 Garanties de procédure judiciaire

! Toute personne dont la cause doit &tre jugée dans une procédure judiciaire a droit a ce que
sa cause soit portée devant un tribunal établi par la loi, compétent, indépendant et
impartial. Les tribunaux d'exception sont interdits. [...]

* L'audience et le prononcé du jugement sont publics. La loi peut prévoir des exceptions.

Art. 49 Primauté et respect du droit fédéral
! Le droit fédéral prime le droit cantonal qui lui est contraire.

? La Confédération veille a ce que les cantons respectent le droit fédéral.

Code de procédure civile (CPC ; 272)

Art. 53 Droit d’étre entendu

! Les parties ont le droit d’é&tre entendues.

2 Elles ont notamment le droit de consulter le dossier et de s’en faire délivrer copie pour
autant qu’aucun intérét prépondérant public ou privé ne s’y oppose.

Art. 54 Principe de publicité

! Les débats et une éventuelle communication orale du jugement sont publics. Les décisions
doivent étre accessibles au public.

? Le droit cantonal détermine si les délibérations sont publiques.

® Le huis clos total ou partiel peut &tre ordonné lorsque I'intérét public ou un intérét digne
de protection de I'un des participants a la procédure I'exige.

* Les procédures relevant du droit de la famille ne sont pas publiques.



Code de procédure pénale suisse (CPP ; 312.0)

Section 2 Publicité

Art. 69 Principes

! Les débats devant le tribunal de premiére instance et la juridiction d’appel de méme que la
notification orale des jugements et des décisions de ces tribunaux sont publics, a I’exception
des délibérations.

2 Lorsque, dans ces cas, les parties ont renoncé a un prononcé en audience publique ou
gu’une ordonnance pénale a été rendue, les personnes intéressées peuvent consulter les
jugements et les ordonnances pénales.

* Ne sont pas publics:

a. la procédure préliminaire, les communications des autorités pénales au public étant
réservées;
la procédure devant le tribunal des mesures de contrainte;

C. la procédure devant l'autorité de recours et, en tant qu’elle est menée par écrit,
devant la juridiction d’appel;

d. la procédure de I'ordonnance pénale.

* Les débats publics sont accessibles a tous, les personnes de moins de seize ans devant
toutefois avoir I'autorisation de la direction de la procédure pour y assister.

Art. 70 Restriction de la publicité de 'audience et huis clos

! Le tribunal peut restreindre partiellement la publicité de 'audience ou ordonner le huis

clos:

a. si la sécurité publique et 'ordre public ou les intéréts dignes de protection d’'une
personne participant a la procédure, notamment ceux de la victime, 'exigent;

b. en cas de forte affluence.

2 En cas de huis clos, le prévenu, la victime et la partie plaignante peuvent &tre accompagnés

de trois personnes de confiance au maximum.

® Le tribunal peut, a certaines conditions, autoriser les chroniqueurs judiciaires et d’autres

personnes justifiant d’un intérét légitime a assister a des débats a huis clos au sens de Ial. 1.

* Lorsque le huis clos a été ordonné, le tribunal notifie le jugement en audience publique ou,

au besoin, informe le public de I'issue de la procédure sous une autre forme appropriée.

Art. 71 Enregistrements audio et vidéo

! Les enregistrements audio et vidéo dans le batiment du tribunal de méme que les
enregistrements d’actes de procédure a I'extérieur du batiment ne sont pas autorisés.

2 Les personnes qui contreviennent a I'al. 1 sont passibles d’une amende d’ordre selon
I'art. 64, al. 1. Les enregistrements non autorisés peuvent étre confisqués. [...]

Section 3 Maintien du secret, information du public, communications a des autorités
Art. 73 Obligation de garder le secret

! Les membres des autorités pénales, leurs collaborateurs, ainsi que leurs experts commis
d’office gardent le silence sur les faits qui parviennent a leur connaissance dans I'exercice de
leur activité officielle.

? La direction de la procédure peut obliger la partie plaignante, d’autres participants a la
procédure ainsi que leurs conseils juridiques, sous commination de la peine prévue a I'art.



292 CP, a garder le silence sur la procédure et sur les personnes impliquées, lorsque le but
de la procédure ou un intérét privé I'exige. Cette obligation doit étre limitée dans le temps.

Art. 74 Information du public
Le ministére public et les tribunaux ainsi que, avec leur accord, la police, peuvent
renseigner le public sur une procédure pendante lorsque:
a. la collaboration de la population est nécessaire a I'élucidation d’infractions ou a la
recherche de suspects;

b. la population doit étre mise en garde ou tranquillisée;
C. des informations ou des rumeurs inexactes doivent étre rectifiées;
d la portée particuliére d’une affaire I'exige.

? La police peut, de sa propre initiative, informer le public sur les accidents et les infractions,
sans désigner nommément les personnes impliquées.
3 'information du public respecte le principe de la présomption d’innocence du prévenu de
méme que les droits de la personnalité des personnes concernées.
* Dans les causes impliquant des victimes, les autorités et les particuliers ne sont habilités,
en dehors d’une audience publique de tribunal, a divuiguer I'identité de la victime ou des
informations permettant son identification qu’a I'une des conditions suivantes:

a. la collaboration de la population est nécessaire a I'élucidation de crimes ou a la
recherche de suspects;

b. Ia victime ou, si elle est décédée, ses proches y consentent. [...]

Art. 101 Consultation des dossiers dans le cadre d’une procédure pendante

! Les parties peuvent consulter le dossier d’une procédure pénale pendante, au plus tard
aprés la premiére audition du prévenu et I'administration des preuves principales par le
ministére public; I'art. 108 est réservé.

2 D’autres autorités peuvent consulter le dossier lorsqu’elles en ont besoin pour traiter une
procédure civile, pénale ou administrative pendante et si aucun intérét public ou privé
prépondérant ne s’y oppose.

3 Des tiers peuvent consulter le dossier s’ils font valoir a cet effet un intérét scientifique ou
un autre intérét digne de protection et qu’aucun intérét public ou privé prépondérant ne s’y
oppose.

Art. 108 Restriction du droit d'étre entendu

! Les autorités pénales peuvent restreindre le droit d'une partie a étre entendue:

a) lorsqu'il y a de bonnes raisons de soupgonner que cette partie abuse de ses droits;

b) lorsque cela est nécessaire pour assurer la sécurité de personnes ou pour protéger
des intéréts publics ou privés au maintien du secret.

2 Le conseil juridique d'une partie ne peut faire I'objet de restrictions que du fait de son

comportement.

? Les restrictions sont limitées temporairement ou & des actes de procédure déterminés.

* Tant que le motif qui a justifié la restriction subsiste, les autorités pénales ne peuvent

fonder leurs décisions sur des piéces auxquelles une partie n'a pas eu acces que si celle-ci a

été informée de leur contenu essentiel.

> Lorsque le motif qui a justifié la restriction disparait, le droit d'étre entendu doit étre

accordé sous une forme adéquate.



Loi fédérale sur le principe de la transparence dans 'administration (LTrans ; 152.3)

Art. 3 Champ d'application a raison de la matiere
! La présente loi ne s'applique pas:
a) a l'accés aux documents officiels concernant les procédures:
1) civiles, :
2) pénales,
3) d'entraide judiciaire et administrative internationale,
4) de reglement international des différends,
5) juridictionnelles de droit public, y compris administratives,
6) d'arbitrage;
b) a la consultation du dossier par une partie dans une procédure administrative de
premiere instance.
2 'acceés aux documents officiels contenant les données personnelles du demandeur est régi
par la loi fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données (LPD).

Loi fédérale sur la protection des données (235.1)

Art. 2 Champ d’application }
! La présente loi régit le traitement de données concernant des personnes physiques et
morales effectué par:

a. des personnes privées;

b. des organes fédéraux.

2 Elle ne s’applique pas: [...]

C. aux procédures pendantes civiles, pénales, d’entraide judiciaire internationale ainsi

que de droit public et de droit administratif, a I'exception des procédures
administratives de premiére instance;

LIPAD (A 2 08)

Art. 1 Buts :

! La présente loi régit I'information relative aux activités des institutions et la protection des

données personnelles.

2 Elle a pour buts :

a) de favoriser la libre formation de 'opinion et la participation a la vie publique;

b) de protéger les droits fondamentaux des personnes physiques ou morales de droit
privé quant aux données personnelles les concernant.

Art. 20 Pouvoir judiciaire

[.]2 Sans préjudice de I'application des lois régissant leurs activités, ces institutions ne
peuvent donner d’informations sur des procédures en cours que lorsqu’un intérét
prépondérant le requiert impérativement, en veillant au respect des intéréts légitimes des
parties et, le cas échéant, de la présomption d’innocence de personnes mises en cause. [...]

Art. 24 Droit d’accés
! Toute personne, physique ou morale, a accés aux documents en possession des
institutions, sauf exception prévue ou réservée par la présente loi.



2 |’accés comprend la consultation sur place des documents et I'obtention de copies des
documents. [...]

Art. 26 Exceptions

! Les documents a la communication desquels un intérét public ou privé prépondérant
s’oppose sont soustraits au droit d’acces institué par la présente loi.

2 Tel est le cas, notamment, lorsque I'accés aux documents est propre a : [...]

b) mettre en péril les intéréts patrimoniaux légitimes ou les droits immatériels d’une
institution; '

c) entraver notablement le processus décisionnel ou la position de négociation d’une
institution;

d) compromettre I'ouverture, le déroulement ou 'aboutissement d’enquétes prévues
par la loj;

e) rendre inopérantes les restrictions au droit d’accés a des dossiers qu’apportent les
lois régissant les procédures judiciaires et administratives;

f) rendre inopérantes les restrictions légales a la communication de données
personnelles a des tiers;

g) porter atteinte a la sphere privée ou familiale; [...]

i) révéler des informations couvertes par des secrets professionnels, de fabrication ou

d’affaires, le secret fiscal, le secret bancaire ou le secret statistique; [...]
® Les notes échangées entre les membres d’une autorité collégiale ou entre ces derniers et
leurs collaborateurs sont exclues du droit d’acceés institué par la présente loi.
* Sont également exclus du droit d’accés les documents a la communication desquels le droit
fédéral ou une loi cantonale fait obstacle. [...]

Art. 44 Principes

! Toute personne physique ou morale de droit privé justifiant de son identité peut demander
par écrit aux responsables désignés en vertu de I'article 50, alinéa 1, si des données la
concernant sont traitées par des organes placés sous leur responsabilité. [...]

Art. 46 Restrictions
! I’accés aux données personnelles ne peut &tre refusé que si un intérét public ou privé
prépondérant le justifie, en particulier lorsque :

a) il rendrait inopérantes les restrictions au droit d’accés a des dossiers qu’apportent les
lois régissant les procédures judiciaires et administratives;

b) la protection de données personnelles sensibles de tiers I'exige impérativement;

) le droit fédéral ou une loi cantonale le prévoit expressément.

2 Un acces partiel ou différé doit &tre préféré a un refus d’accés dans la mesure ol I'intérét
public ou privé opposé reste sauvegardé

Loi sur la procédure administrative (LPA ; E5 10)

Art. 44 Consultation du dossier

! Les parties et leurs mandataires sont seuls admis a consulter au siége de I'autorité les
piéces du dossier destinées a servir de fondement a la décision. Le droit d’accéder a leurs
données personnelles que les tiers peuvent déduire de la loi sur I'information du public,



I'accés aux documents et la protection des données personnelles, du 5 octobre 2001, est
réservé.

2 Dés le dépdt d’un recours, les parties sont admises en tout temps a consulter le dossier
soumis a la juridiction saisie.

* ’autorité délivre copie des piéces contre émolument; elle peut également percevoir un
émolument pour la consultation des piéces d’une affaire liquidée.

Art. 45 Refus

! ’autorité peut interdire la consultation du dossier si I'intérét public ou des intéréts privés
prépondérants |'exigent.

2 Le refus d’autoriser la consultation des piéces ne peut s’étendre qu’a celles qu’il y a lieu de
garder secretes et ne peut concerner les propres mémoires des parties, les documents
qu’elles ont produits comme moyens de preuves, les décisions qui leur ont été notifiées et
les proces-verbaux relatifs aux déclarations qu’elles ont faites.

® Une piece dont la consultation est refusée & une partie ne peut &tre utilisée a son
désavantage que si l'autorité lui en a communiqué par écrit le contenu essentiel se
rapportant a I'affaire et lui a donné en outre I'occasion de s’exprimer et de proposer les
contre-preuves.

* La décision par laquelle la consultation d’une piéce est refusée peut faire I'objet d’un
recours immédiat.

Réglement relatif a la protection de la personnalité a I'Etat de Genéve (RPPers ; B 5 05.10)

Chapitre Il Principes

Art. 8 Confidentialité

! Les démarches informelles menées par le groupe de confiance sont couvertes par une
totale confidentialité.

? Les documents et informations dont ont connaissance les membres du groupe de confiance
lors des démarches informelies sont totalement couverts par la confidentialité. Nul ne peut
ultérieurement se prévaloir devant une autorité administrative ou judiciaire de ce qui a été
déclaré durant cette phase.

Pour approfondir, voir notamment :

e Pacte international relatif aux droits civils et politiques {(Pacte ONU I ; 0.103.2), art.
14, ch 1.

e Code pénal (CP; 311.0), notamment art. 320

e Loisur la poursuite pour dettes et la faillite (LP ; 281.1), art 8a

e Loigénérale relative au personnel de 'administration cantonale, du pouvoir judiciaire
et des établissements publics médicaux (LPAC ; B 5 05), art. 2B

e Loisur la surveillance de I'Etat (LSurv ; D 1 0}, notamment art.33, 40, 43

e Loisur les archives publiques (LArch ; B 2 15}, notamment art. 12

Etat au 28 mars 2017



