REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 2 décembre 2020

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de l'intérieur
6002-2020 Monsieur Alain BERSET

Conseiller fédéral

Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne : Modification de I'ordonnance sur la surveillance de Passurance-maladie
(OSAMal; RS 832.121). Réduction volontaire des réserves et
compensation des primes encaissées en trop : ouverture de la
procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance du projet susmentionné de modification de I'ordonnance
sur f'assurance-maladie (OSAMal}, que vous nous avez soumis, pour avis, par courrier du
18 septembre 2020.

Le canton de Genéve salue la démarche visant a rendre la loi sur la surveillance de
l'assurance-maladie (LSAMal} plus opérationnelle, en précisant mieux dans I'OSAMal le
mode d'application des instruments de réduction volontaire des réserves et de compensation
des primes payées en trop. Ces instruments, bien que prévus dans la loi depuis son entrée
en vigueur, ne sont effectivement pas suffisamment utilisés par les assureurs. Nous
souhaitons toutefois souligner !'échec total de cette loi dans la régulation de l'activité des
assureurs-maladie, comme ['attestent les immenses réserves constituées par ceux-ci grace a
des primes systématiquement surévaluées par rapport aux colts réels. Cette surévaluation
des primes dans le canton de Genéve s'éléve en 2019 a prés de 80 millions de francs. Nous
souhaitons également rappeler que, lors de ['élaboration de la LSAMal, le canton de Genéve
avait déja averti que cette loi serait inopérante et que des mesures plus contraignantes pour
les assureurs et 'Office fédéral de la santé publique (OFSP) étaient nécessaires.

Par conséquent, nous craignons que les modifications proposées ne soient pas
suffisamment contraignantes pour véritablement inciter les assureurs a equilibrer a posteriori
les primes et les colts. A ce titre, nous soulignons le réle crucial de 'OFSP : sous l'impulsion
de votre département, il devra faire preuve de persuasion pour pousser les assureurs a
utiliser les instruments correctifs prévus par la législation. Sans une action forte et delibérée
de la part de 'OFSP, le risque est grand que les assureurs préférent continuer a ne pas faire
usage des possibilités Ieégales de remboursement.

Par ailleurs, cette modification n'aborde pas la problématique du remboursement des primes
dans le cas des nombreux assurés bénéficiant de subsides. En cas de subsides a 100 %,
tant en matiére d'aide sociale que de prestations complémentaires, les remboursements de
trop-percus devraient impérativement et automatiquement revenir aux cantons qui ont payé



les primes a la place des assurés. Il revient aux assureurs de veiller a ces éléments, les
montants versés en trop étant de leur responsabilité.

En conclusion, nous soutenons ce projet de modification de 'OSAMal, tout en regrettant qu'il
ne propose pas de mesures plus coercitives envers les assureurs, et qu'il n'aborde pas la
problématique du remboursement des primes pergues en trop pour les assurés bénéficiant
de subsides couvrant ['entiéreté de leurs primes. Certains principes fondamentaux de
surveillance de I'assurance-maladie doivent étre revus. Nous estimons que ceci ne sera
possible qu'en passant par une modification de la LSAMal. Ce serait notamment I'occasion
de fixer une limite maximale aux réserves des assureurs pour éviter les thésaurisations
massives constatées actuellement.

Vous trouverez, en annexe, la prise de position détzillée de notre Conseil dans le formulaire
annexe.

En vous remerciant de ['attention que vous porterez 4 nos commentaires, nous vous prions
de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

. La présidente :

Anne Emery-Torracinta

Annexe mentionnée

Copie & : aufsicht-krankenversicherung@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch
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