REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 17 mars 2021

Le Conseil d’Etat
- Département fédéral de l'intérieur (DFI)
1210-2021 Secrétariat général SG-DF|
Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne: consultation sur les dispositions d'exécution relatives a la modification de
la loi fédérale sur I'assurance-invalidité (Développement continu de I'Al)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons bien regu votre courrier du 4 décembre 2020 adressé & l'ensemble des
gouvernements cantonaux et milieux intéressés concernant l'objet cité sous rubrique et vous en
remercions.

En préambule, notre Conseil reléve que les propositions faites & 'appui de I'avant-projet soumis
sont, pour |'essentiel, de nature a permettre d'assurer ia mise en ceuvre des objectifs sur lesquels
les Chambres fédérales se sont prononcées en adoptant la modification du 19 juin 2020 de la loi
féderale sur I'assurance-invalidité (LAI).

Compte tenu de Pampleur des nouvelles dispositions introduites dans le réglement sur
I'assurance-invalidité (RAIl), nous regrettons toutefois qu'une révision totale n'ait pas été préférée,
ce qui aurait assurement facilité la lecture de cet acte qui a déja connu de nombreuses
modifications depuis son adoption en janvier 1961. Cela étant, si nous comprenons les raisons
qui ont conduit 3 renoncer & entreprendre une telle refonte, il nous parait indispensable de
I'envisager, & moyen terme, de maniére a rendre ['application du RAI plus aisée pour les organes
d'exécution.

De maniére générale, nous approuvons le fait que plusieurs dispositions de ta nouveile
réglementation de la LAl aient été adaptées et/ou introduites de maniére a reprendre la
jurisprudence du Tribunal fédéral, notamment concernant I'assujettissement & la couverture
accidents selon la loi fédérale sur I'assurance-accidents pour un placement a I'essai dans le
cadre d'une mesure de réadaptation ou encore les critéres d'inscription d'une infirmité
congeénitale sur la liste idoine désormais réglés au niveau du RAI, ce qui renforce la transparence
juridique et améliore la sécurité juridique.

L'augmentation du forfait de nuit pour la contribution d’assistance de I'Al, qui tient mieux compte
des particularités de cette mesure, ainsi que des intéréts légitimes tant des personnes en
situation de handicap qui en benéficient que des assistant-e-s concerné-e-s, emporte notre
adhésion. Avec les nouvelles modalités réglementaires proposées, les bénéficiaires de la
contribution d'assistance devraient étre en mesure de pouvoir respecter les salaires minimaux en
vigueur sans devoir puiser dans leur patrimoine personnel. En outre, le maintien de la mesure
s‘en trouve favorisé, lorsque les bénéficiaires ont besoin d'une assistance pendant la nuit.

Nous salucns également la volonté du Conseil fédéral de mettre en ceuvre le principe de l'ordre
de priorité dans la répartition des aides financiéres aux persennes invalides qui figure dans le
nouvel article 74 LAl. La promotion de linclusion par les organisations qui regoivent de telles
aides constitue en outre un engagement clair allant dans le sens des objectifs de la Convention
relative aux droits des personnes handicapées (CDPH), ¢e que nous approuvons.



Concernant le plafond des aides financiéres pour I'encouragement de l'aide aux personnes
invalides, nous ne sommes pas favorables 3 ce qu'il soit fixé dans le RAIl et suggerons
d'appliquer pour ces aides le méme systéme que celui prévalant pour les aides aux personnes
agées, de sorte qu'il appartiendra au Conseil fédéral de fixer tous les quatre ans, par voie
d'arrété, le montant maximal pour les deux types d'aides financiéres.

S'agissant de la mise en ceuvre de l'article 101° de la loi fédérale sur l'assurance-vieillesse et
survivants (LAVS) relatif aux subventions a |'aide a la vieillesse, la limitation de la participation de
la Confédération aux colits effectifs & hauteur de 50 % au maximum (qui suppose que les 50 %
du soutien financier restants seraient & rechercher auprés des cantons et/ou des communes
dans les cas ol des taches d'aide a la vieillesse leur sont déléguées) n'est pas équilibrée et
favorise un désengagement de la Confédération. Nous suggérons donc que la participation
maximale de la Confédération soit portée a 80 % des codts effectifs pour I'ensemble des
situations et ne soit pas réservée aux seuls cas exceptionnels. Il est en effet probable que
certaines organisations ne soient pas en mesure, sans un apport financier important de la
Confédération, de fournir des prestations représentant un intérét prépondérant pour la population
concernée, ce qui pourrait faire craindre un nouveau report de codts sur les finances cantonales.

A ce propos, il convient de rappeler que plusieurs rapports produits par la Confédération
soulignent que les cantons seront les acteurs les plus impactés par I'augmentation des codts lies
au vieillissement de la population et a I'évolution des colts de la santé. Il n'est ainsi plus
envisageable de continuer dans cette logique de report des colts vers les cantons, car ces
derniers ne seront pas en mesure de faire face a ces nouvelles dépenses. Les efforts consentis
par la Confédération dans le cadre du financement des effets économiques de la crise sanitaire
ne sont pas de nature & modifier ce constat. Les transferts de charges dynamiques en direction
des cantons doivent non seulement cesser, mais méme faire I'objet d'une renégociation dans les
annees a venir,

Pour le surplus, notre position se fonde sur les éléments détaillés figurant dans le document
annexé, dont certains s'inspirent de la position émise par la Conférence des directrices et
directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS). Nous précisons que nos remarques se
concentrent uniquement sur les modifications des actes et dispositions réglementaires suscitant
des commentaires particuliers, les autres n’étant pas mentionnés.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a notre prise de position, nous

vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a Fexpression de notre parfaite
consideration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La cHance}iére : L3 présidente :

Anne Emery-Torracinta

Annexe mentionnée

Copie a: Office fédéral des assurances sociales
Secteur Législation et droit - Domaine Assurance-invalidité
sekretariat.iv@bsv.admin.ch




Dispositions d’exécution relatives a la modification de la LAl {Développement continu de I'Al)

Formulaire de réponse pour les blocs thématiques 1a 10

Prise de position de

Nom / Entreprise / Organisation : Etat de Genéve, Département de la cohésion
sociale

Abréviation de I'entreprise / de 'organisation :  Office de l'action, de l'insertion et de lintégration
sociales (OAIS) '

Adresse : Rue de Lyon 89-91 — 1203 Genéve
Personne de contact : Camille Nanchen, juriste
Téléphone : 022 546 51 18

Adresse électroﬁique : camille.nanchen@etat.ge.ch

Date : 17 mars 2021

Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage du foermulaire et de ne remplir que les champs gris.
2. Veuillez utiliser une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

3. Veuillez envoyer votre prise de position au format Word d'ici au 19 mars 2021 4 I'adresse suivante :
sekretariat.iv@bsv.admin.ch.

Merci de votre participation !




Bloc thématique 1 : Amélioration de la réadaptation (chap. 2.1 du
rapport explicatif)

Détection et intervention précoces, mesures de réinsertion,
orientation professionnelle, formation professionnelle initiale,
cofinancement des offres transitoires cantonales, cofinancement
des services cantonaux de coordination, location de services,
indemnités journaliéres de I’Al, couverture accidents

Remarques générales

Théme

Remarques / suggestions

Extension
des mesures
de
réinsertion
aux jeunes
art.
4dguinguies,
al. 3, P-RAI
en lien avec
l'art. 14a,

al. 1, let. b
LAI

Dans le rapport explicatif (p. 22), au sujet de l'art. 4quinquies, al. 3, P-RAI, il est
indiqué ce qui suit : « (...} L'al. 3 dispose que des connaissances spécifigues sont
en outre requises en ce qui concerne les mesures de réinsertion en faveur des
jeunes, afin de pouveir faire la distinction entre les conséquences d'atteintes
psychigues et les comportements liés a la puberté ». Or, nous n‘avons pas retrouvé
cette mention dans le texte de la disposition réglementaire alors que ce serait
souhaitable.

Extension
des MR aux
jeunes

art. 14a LA,
mesures
préparatoires
d'orientation
professionnel
les

art. 15 LAl
offres
transitoires
cantonales
specifiqgues,
art. 68bis LAl

Le dispositif global relatif & l'amélioration de la réadaptation, et notamment
concernant la mise en ceuvre des mesures de réinsertion pour les jeunes et
I'extension du suivi en amont et & la fin des mesures de réinsertion, va impliquer
des ressources importantes en personnel.

Une meilleure cocordination entre les employeurs, les médecins traitants et les
offices Al est par ailleurs souhaitée (et souhaitable) de méme gue la priorité aux
mesures effectuées au moins partiellement dans ['économie primaire. Une
campagne nationale ou des campagnes au niveau cantonal pourrait contribuer a
sensibiliser les acteurs économiques et médicaux.

Cliquez ou
appuyez ici
pour entrer
du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliguez  ou
appuyez ici
pour entrer
du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.




Bloc thématique 1 : Amélioration de la réadaptation (chap. 2.1 du
rapport explicatif)

Détection et intervention précoces, mesures de réinsertion,
orientation professionnelle, formation professionnelle initiale,
cofinancement des offres transitoires cantonales, cofinancement
des services canfonaux de coordination, location de services,
indemnités journaliéres de I’Al, couverture accidents

Remarques relatives a des articles spécifiques ou a leur
commentaire

Articles concernés :

Détection et intervention précoces : art. 1%, al. 1, art. {quinquies gt {sexies gi 2 P-RA| -
Mesures de réinsertion : art. 4auater g| 1, art. 4quinquies gsexies 5| 1 3 |et. a, et 4 & 6, et art. 4septies p_
RAl

Orientation professionnelle : art. 4a P-RA

Formation professionnelle initiale : art. 5, 5°s, 5ter et 6, al. 2, P-RAI

Cofinancement des offres transitoires cantonales : art. 96bs et 9gavater P-RA|

Cofinancement des services cantonaux de coordination : art. 96bs et 96t P-RAI

Location de services : art. ouinquies P_RA| :

Indemnités journalieres de I'Al : art. 17, al. 1 et 2, 18, al. 1 et 2, 19, 20ter, 209uater g 1 et 6, 2(sexies,
al. 1, let. a, 21%erties g| 4 et 5, 210cties gl 3, 22, 91, al. 1, et disposition transitoire, let. a, P-RAl
Couverture accidents ; art. 20uater g 1 et 6, §8sexies ggseplies gt ggoclies P.RA| - art, 53, al. 1, 3 et 4,

56, 72, 132, 132a, 132b, 132c et 132d P-OLAA

Ordonnance’

art.

let.

Remarques / suggestions

Modification
proposée
(proposition de
texte) '

P-RAI

1se
xXie

Nous approuvons le fait que, dans des
conditions hien définies, des mesures
dlintervention  précoce  puissent éfre
octroyées dans le but de faciliter 'accés a
une formation professionnelle initiale ou
I'entrée sur le marcheé du travail.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

4qu
ate

Actuellement, pour aveir droit aux mesures
de réinsertion préparant a la réadaptation
professionnelle, les assurés doivent étre
capables de participer a ces mesures au
moins deux heures par jour pendant au
moins quatre jours par semaine. Le nouvel
art. 4quater, al. 1, supprime toute condition
relative au nombre de jours sur lesquels |a
mesure de réinsertion doit se dérouler. Or,
cela ne ressort pas de maniere cohérente
du Rapport explicatif (p. 22), qui exclut au
contraire que cette condition puisse étre
remplie sur une seule journée. La question
se pose ainsi de savoir s'il ne serait pas
opportun de préciser & l'art. 4quater, al. 1

«1 Ont droit aux
mesures de
réinsertion
préparant a la
réadaptation
professionnelle
les assurés
capables d'y
participer au
moins huit heures
SUr un minimum
de deux jours
entiers par
semaine ».




gque la duree de 8 heures doit s'étaler sur
un minimum de 2 jours entiers par semaine.

P-RAI

4se
xie

5 et

Alinéa 5 . cet alinéa crée l'obstacle d'une
prolongation unique, ce qui ne répond pas
forcément a la situation des jeunes
souffrant de troubles psychiques. C'est la
raison pour laquelle nous proposons une
adaptation de la formulation.

Alinéa 6 : le nouvel art. 14a, al. 3, LAl
prévoit que les mesures de réinsertion
peuvent étre accordées a plusieurs
reprises, mais que la duree d'une mesure
ne peut excéder un an, étant précisé gu'elle
peut toutefocis étre prolongée d'un an au
plus dans des cas exceptionnels. Cette
disposition a ainsi supprime Iz limitation de
l'octroi des mesures de réinsertion a une
durée totale de deux ans, ce qui est
judicieux. En effet, compte tenu du fait que
des événements imprévisibles peuvent
survenir au cours d'une vie, 1a restriction
des mesures d'intégration a une durée de
deux ans au plus qui existait jusqu'ici ne
favorisait pas une intégration
professionnelle réussie.

Cependant, en dépit de ['amélioration
apportée au niveau de la loi, 'art. 4sexies,
al. 6 impose a nouveau des contraintes qui
sont susceptibles d’entraver la réussite des
processus d'integration professionnelle. La
motivation d'une personne a participer a
une mesure visant a son insertion
professionnelle devrait en principe étre une
raison suffisante pour permetire cette
mesure, sans qu'il ne soit exigé de l'assure
qu'il prouve qu'il a fourni des efforts sérieux
en vue d'une réinsertion professionnelle. On
ne peut guére envisager que des
personnes scouhaitent prendre part & une
mesure d'intégration sans réelle
intention d’insertion professicnnelle.

Dés lors, nous proposons de rédiger ces
dispositions de maniére moins absolue,
voire de les retirer complétement.
Cela étant, si la proposition précitée n'était
pas suivie, nous formulons les deux
remargues suivantes en lien avec l'alinéa 6:

- il serait utile d'ajouter la conjonction « ou »
entre les lettres a et b, afin d'indiquer
clairement qu'il s'agit de propositions
alternatives ;

Alinda 5 : « Aprés
une ann&e, une
mesure de
réinsertion peut
étre prolongee :

(..)»




- la notion d'« efforts sérieux » figurant a ta
lettre a est une notion juridiquement
imprécise impliguant une appréciation
portant sur la qualité des efforts fournis par
la personne atteinte dans sa santé. Afin
d'éviter des interprétations génératrices
dinegalités de traitement, cette notion
devrait, & notre sens, étre illustrée par voie
de directive ou de circulaire.

P-RAI

4a

Clig
uez
ou

app
uye
Zici
pou

entr
er
du
text

Clig
uez
ou

app
uye
Z ich
pou

entr
er
du
text

Nous proposons d'introduire une possibilité
de dérogation permettant une durée plus
longue pour des raisons particuliéres. Nous
estimons que la limitation & 12 mois de la
durée des mesures préparatoires a l'entrée
en formation au sens de 'art. 15, al. 1, LAl
(art. 4a, al. 2) et a 3 mois des mesures
dexamen approfondi de professions
possibles au- sens de lart. 15, al. 2, LAl
(art. 4a, al. 3) est trop rigide. D'une part, il
peut y avoir des cas justifiés dans lesquels
une prolongation est indiquée, par exemple
pour des raisons liees au handicap (crises
psychiques, poussées de la maladie,
hospitalisation, etc.). Dautre part, des
prolongations peuvent étre nécessaires
dans certains cas afin d'assurer la suite de
linsertion professionnelle. Dans de telles
situations, i1 serait contre-productif pour
foutes les parties qu'aucune exception ne
puisse étre envisagée et que les mesures
doivent &tre interrompues sur la base d'un
delai fixe de maniére rigide. En particulier
chez les adolescents, le développement
personnel est trés individuel, raison pour
laquelle une certaine marge de manceuvre
est indispensable. |l est en outre fréquent
gue les entreprises du marché du travail
primaire prévoient un stage de 6 mois pour
les jeunes.

Cliguez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

Nous saluons le fait que, comme
précédemment, la formation professionnelle
initiale (FPI) inclue aussi la préparation
professionnelle @ un travail auxiliaire ou a
une activité en atelier protégé (art. 5, al. 1,
let. ¢, P-RAl), qu’elle puisse, sous certaines
conditions, se poursuivre et étre financée
par I'Al aprés achévement d’une formation
professionnelle de base sur le marché
secondaire du travail (art. 5, al. 3, P-RAl} et
que l'octroi de la FPI vaille pour toute la
durée de la formation, sans échelonnement
(art. 5, al. 5, P-RAl).

Cliguez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

20
ter

Les dispositions proposées concernant les
indemnités journaliéres (art. 20ter 3

Cliquez ou
appuyez ici pour




et
88

22

20sexies) et le salaire d'apprenti pendant la
formation professionnelle nous paraissent
raisonnables et adéquates.

Article 22, alinéa 2: le Rapport explicatif
(p- 32) mentionne que le salaire indicatif
figurant dans le « Lohnbuch Schweiz » est
utilisé lorsque le salaire de I'assuré en FPI
diverge dau moins 5% du salaire
statistigue usuel dans le secteur concerné.
Si cela correspond & la pratique attendue
des organes d'exécution, il serait alors
opportun que lindication du taux de
divergence de 5 % figure expressément a
fart. 22, al. 2 P-RAl. Par ailleurs, la
guestion se pose de savoir si la référence
au « Lohnbuch Schweiz » édité par Orell
Fussli Verlag est adéquate dans cette
disposition. L’habitude dans la branche est
de se référer aux données publiées par des
organes officiels. A cet égard, on peut
mentiohner par exemple l'art. 26, al. 5 P —
RAl qui énonce gue « Si le revenu sans
invalidite est inférieur de plus de 5% au
salaire usuel dans la branche, il correspond
a 95 % du revenu médian usuel dans la
branche tel qu'il ressort de I'ESS ». Cette
disposition contient le taux de différence,
ainsi que la référence a I'ESS, qui est
I'Enquéte Suisse des salaires, publiée par
un organe officiel.

Article 22, alinéa 4, lettre ¢: nous nous
demandons s'il ne conviendrait pas de
remplacer |'expression « pendant la
deuxiéme année » par « dés la deuxiéme
annee ».

entrer du texte.

Théme

Remargques / suggestions

Cliquez

ou [ Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.




appuyez ici
pour entrer

du texte.
Cliquez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour entrer
du texte.




Ordonnance

art.

let.

Remarques / suggestions

Mcodification
proposée
(proposition de
texte})

P-RAI

Nous nous demandcns si la notion de
« potentiel de readaptation particuliérement
eleve » figurant & l'art. 2, al. 2, let. b, P-RAI,
gui correspond selon le Rapport explicatif
{p. 15) a la situation oU la réadaptation est
« hautement vraisemblable », doit étre
comprise comme une exception au degré
de la preuve selon la vraisemblance
préepondérante. L'exercice consistant a
évaluer de maniére prospective le résultat
d’'une réadaptation est souvent difficile dans
le cas de jeunes assurés, et le terme
« particulierement élevé » ne permet pas de
comprendre & 'aune de quelle comparaison
limportance du potentiel de réadaptation
(« particuligrement ») doit étre déterminé.
Des précisions seraient souhaitables.

Cliguez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

Une mesure médicale de réadaptation doit
étre demandée avant le début du traitement
au sens de lart. 12 LAl et I'Al rembourse
tes mesures en vertu de lart. 12 LAl
uniqguement si le pronostic favorable du
medecin traitant parvient a ['office Al
compétent avant le début de la mesure
médicale. Si ce pronostic parvient (peu)
aprés ce moment, mais qu'il a été posé

Cliquez ou
appuyez icl pour
entrer du texte.




avant la mesure, la question se pose de
savoir si 'office Al doit néanmoins rendre
une décision de refus de prestations. Cette
consequence, si elle était systématique,
serait pour le moins sévére et ne
permettrait pas de tenir compte de la
situation ou le retard dans la transmission
des piéces médicales concernées a {'office
Al competent serait considérée comme
excusable.

En outre, selon Tart. 2 les mesures
medicales ne sont considérees que lorsque
affection a été traitée et que I'état de sante
est stabilisé. Afin de déposer sa demande
en temps utile, il conviendrait danc que la
date de stabilisation de I'état de santé soit
connue de I'assuré, alors que cette date est
déterminée par l'office Al aprés le dépét de
la demande.

Nous proposons ainsi de nuancer l'art. 2,
al. 3 en fonction de ce qui précéde.

P-RA| 2 Nous nous demandons s'il ne faudrait pas | Cliquez ou
préciser dans le réglement ce gui ne reléve | appuyez ici pour
pas des mesures medicales, soit les | entrer du texte.
mesures pédago-thérapeutiques (logopédie
et psychomotricité en particulier).

P-RAI 3| 3 Cette disposition prévoit que les traitements | Cliquez ou
nquie effectués dans un hépital ou un | appuyez ici pour
s etablissement medico-social (EMS) ne sont | entrer du texte.

pas considérés comme des prestations de
soins medicaux. Nous nous posons la
question de savoir ¢ la notion
d'établissement  médico-social (EMS),
utilisée généralement pour désigner les
établissements pour personnes agées,
correspond a celte de « home » au sens de
l'art. 35ter RAIL. Dans le cas contraire, ce
terme (EMS) devrait trouver une définition
dans le P-RAI.

Théme Remarques / suggestions

Cliguez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici
pour entrer
du texte.




10



Ordonnance

art. | al. | let. | Remarques / suggestions Modification
proposée
(proposition de
texte)

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte. | Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte. | Cliquez ou
appuyez ici pour

entrer du texte.

Remarques / suggestions

Théme
Tarifs Dans la mesure ou l'art. 24quater, al. 4 P-RAI régie en détail la question des frais &
hospitaliers charge de I'Al en cas de prise en charge dans un établissement hospitalier suisse

au sens de
lart.
24quater,

al. 4 P-RAl

non conventionné, il serait utile d'apporter les mémes précisions a propos de
Fart. 23bis, al. 3 RAl relatif aux mesures de réadaptation dispensées dans un
hépital & l'étranger, & savoir que les prestations se limitent aux frais qui
découleraient du traitement g'il était appliqué en Suisse dans la division commune
de I'hépital cantonal le plus proche ou de la clinique universitaire la plus proche.

Cliguez  ou

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

appuyez ici
pour entrer
| du texte.
Cliquez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte,
appuyez ici

pour entrer
du texte.

11



 Bloc thématiquae 4 : Tarification et contrdle das factures (‘“‘-‘ fap 2.4

du ,“pport explicatif)

'Ramarques rslaﬂam é.ﬁes arblcles apécifiqm‘ ou a iaur

cnm mentaire

Aﬂlel&s eoneemén apt 3"'"“" 24 al. 3, 24**1‘ 24t 24@"@r 24““_; "

, 2qvass 41,'&1;. 1, fet, 1, 72,

79, al. B, 79, 7gauster '?9‘“““‘4“‘9“ Tgoees gt 89“" P-RAI

Ordonnance | art. | al. | let. | Remarques / suggestions Modification
proposée
(proposition de
texte)
Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte. | Cliguez ou

appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte. | Cliquez ou
appuyez ici pour

entrer du texte.

Théme

Remarques / suggestions

Méthode
extraordi-
naire en lien
avec l'art. 26,
a. 1 et 2
P-RAI

A teneur du Rapport explicatif, pour les indépendants dont les revenus ne peuvent
étre calculés de maniere fiable, il convient, en lieu et place d'une comparaison
normale des revenus, de procéder a une comparaison pondérée des activités (dite
« méthode extraordinaire »). Dans la mesure ol cette méthode permet de définir a
la fois le revenu sans invalidité et le revenu avec invalidité pour la comparaison des
revenus, il ne s'agit pas simplement d'un cas particulier de détermination des
valeurs effectives au sens de l'art. 26, al. 2 P-RAl comme le suggére le Rapport
explicatif (p. 40-41). Une codification de cette méthode dans le RAI, dans la mesure
ol elle est consacrée de longue date par la jurisprudence fédérale et généralisée
dans la pratique des offices Al, est ainsi opportune (en particulier dans le contexte
economigue actuel).

Calcul du
taux
dlinvalidite
des assurés
exercant une
activité
lucrative a
temps partiel
— art. 27bis
P-RAI

Dans le cadre du calcul du taux d'invalidité des assurés exergant une activité
lucrative a temps partiel, tout ce qui ne reléve pas de l'activité lucrative entre
desormais dans 'entretien du ménage.

L'application de ce principe risque de se heurter a des problémes de mise en
ceuvre, en particulier lorsque l'assuré ne s'occupait pas des taches ménagéres
avant |'atteinte a la santé mais se consacrait a des activités non prises en compte
dans l'évaluation de linvalidité dans les travaux habituels. La pondération des
empéchements et la comparaison de la situation avant et aprés 'atteinte & la santé
(par le biais d’'une enquéte ménageére) est en effet impossible en I'absence de
travaux habituels effectivement exercés au moment déterminant. Par ailleurs, si
l'assuré ne s'occupe que de maniére résiduelle de tiches relevant des travaux
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habituels (p.ex. uniguement la lessive, deux fois par semaine), son invalidité dans
la sphére ménagére résuitera uniguement de l'empéchement constaté dans la (les)
tache(s) concernee(s). Ainsi, un assuré qui ne peut assumer que la moitié de
lactivité consistant 4 laver le linge aura un empéchement de 50% dans le domaine
des travaux habituels si I'on conserve le raisonnement consistant & examiner

Fempéchement concret en fonction de ce que faisait 'assuré avant I'atteinte a la

santé.

Cliquez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour  entrer

du texte.

Cliquez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour entrer

du texte.

Cliguez ou
appuyez Ici
pour entrer
du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte,

Cliquez  ou
appuyez ici
pour entrer
du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
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Ordonnance

art.

al.

let.

Remarques / suggestions

Modification
proposée
{proposition de
texte)

P-RAI

25

La comparatson des revenus doit
désormais s’appuyer sur les valeurs
médianes de lenquéte suisse sur la
structure des salaires (ESS} de ['Office
fedéral de la statistique (OFS) lorsque le
recours a des valeurs statistiques s'avére
nécessaire. Compte tenu de limportance
de la détermination du degré d'invalidité, il
nous parait en principe pertinent de se
baser sur des tableaux de valeurs
standardisées. Toutefois, les tableaux de
'ESS de I'Office fédéral de la statistique
(OFS) n'ont pas é&té élaborés pour la
comparaison des revenus dans le cadre de
l'assurance-invalidité et ne sont donc pas
adaptés aux exigences spécifiques du
revenu d'invalide en particulier (cf. analyse
du bureau BASS sur [lutilisation des
barémes salariaux de [I'ESS pour
déterminer les revenus a comparer dans le
cadre de I'évaluation des rentes Al). Si les
tableaux de 'ESS sont mentionnés dans le
RAL, ils acquiérent une wvaleur juridigue
renforcee. Il nous semble donc impératif
gue les tableaux de 'ESS de I'OFS soient
développés plus avant dans le sens de
Panalyse du bureau BASS précitée, de
maniére a4 répondre aux besoins
spécifiques de I'Al.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

25

26

L'art. 26, al. 4, P-RAl prévoit qu'en
dérogation a l'art. 25, al. 3, seules des
valeurs statistiques indépendantes de I'age
seront utilisées pour [l'établissement du

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.




revenu des assurés qui ne peuvent
commencer une formation professionnelle
en raison de leur invalidite. Or, lart.
25, al. 3 stipule précisément gue les valeurs
utilisées sont indépendantes de lage et
tiennent compte du sexe. Dés lors, nous
nous demandons s'il faut comprendre a
lart. 26, al. 4, que « en dérogation a l'art.
25, al. 3, seuies des valeurs indépendantes
de I'Age seront utilisées et non les valeurs
specifiques au sexe ». Des précisions a cet
égard seraient bienvenues, car les termes
« En dérogation a lart. 25, al. 3» qui
figurent & l'art. 26, al. 4, P-RAl peuvent
préter a confusion.

P-RAI

26

Cette disposition fait & tort référence au
revenu avec invalidité visé a lart. 26bis,
al. 2 (revenu statistique) alors gqu’'elle vise le
revenu d'invalide au sens de l'art. 26bis,
al. 1 {revenu effectif).

Nous accueillons favorablement le fait que
loffice Al ne doive plus chercher a
déterminer quels facteurs (étrangers ou non
a l'invalidité) ont justifié la perception d'un
salaire inférieur a la moyenne. Néanmoins,
la solution retenue a la lettre b de l'art. 26,
al. 6 défavoriserait, par hypothése, l'assuré
qui pergoit un revenu d'invalide (effectif)
inférieur a la moyenne en raison de facteurs
(étrangers a [linvalidité) qui ne sont pas
identiques & ceux ayant motivé e
versement dun salaire inférieur a la
moyenne avant l'atteinte & la santé (cf.
ch. 3020.5 CIIAl avec reférence & 'arrét du
TF 9C_112/2012 consid. 4.5). Dans cette
situation, 'assuré se retrouverait pénalisé
alors gu'il a consenti a des efforts pour se
reinserer.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

26
bis

Selon le Rapport explicatif (p. 44), il doit
demeurer possible dextrapoler, comme
aujourd’'hui, le salaire effectivement réalisé
a partir du taux d’occupation
raisonnablement  exigible lorsque la
capacite de travail résiduelle de I'assuré
n'est pas totalement utilisée et lorsqu’une
augmentation correspondante du taux
d’occupation est envisageable au moins
pour lemployeur. Compte tenu de Ia
formulation peremptoire de l'art. 28bis, al. 1
{« @ condition que [lassuré exploite la
totalité »), I nous semblerait justifie de
préciser dans le cadre de l'art. 26bis, al. 1
guune extrapolation est possible aux
conditions mentionnées ci-dessus.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.
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P-RAI

26
bis

Selon cet article, si l'assuré ne peut
travailler qu'a un taux d'occupation de 50 %
au plus aprés la survenance de l'invalidité,
une déduction de 10 % pour le travail a
temps partiel est opéree sur la valeur
statistigue. Dans la mesure ol Ila
formulation de cette disposition ne laisse
pas de place a d'eventuelles exceptions,
nous nous demandons si elle s'applique
egalement a [lévaluation de [linvalidite
{dans la sphere professionnelle) des
personnes considérees comme exercant
une activité lucrative a temps partiel au
sens de l'art. 27bis P-RAI, lorsque leur taux
d'occupation aprés la survenance de
linvalidité correspond au taux auquel ils
exerceraient une activité lucrative sans
atteinte a la santé.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAl

27
bis

Le Conseil fédéral propose d'abroger
dorénavant la différence de traitement des
personnes qui exercent wune activité
lucrative a temps partiel sans accomplir de
travaux habituels, instaurée par le Tribunal
fédéral depuis I'adaptation de la méthode
mixte au ‘ler janvier 2018. Nous saluons
par conséquent le fait que l'activite lucrative
et les travaux habituels non rémunérés
soient complémentaires et représentent
toujours ensemble une valeur de 100 %
(art. 25septies, al. 3, let. ¢, P-RAIl, en lien
avec l'art. 27bis P-RAl). Pour les futurs
bénéficiaires d'une rente Al, cela élimine le
désavantage subi par les personnes
exercant une activité lucrative a temps
partiel sans accomplir de travaux habituels.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

41

L'ancien article 2c, lettre b, de |a loi fédérale
du 6 octobre 2006 sur les prestations
complémentaires a I'AVS et & I'Al (LPC)
correspond a lactuel article 4, alinea 1,
lettre d de cette loi. I convient donc
d'adapter en consequence l'art. 41, al. 1,
let. k, P-RAI

« k. évaluer le
taux d'invalidité
des personnes
qui sollicitent
l'octroi d'une
prestation
complémentaire
au sens de l'art. 4
al. 1, let. d, de la
loi fédérale du 6
octobre 2006 sur
les prestations
complémentaires
alAVS eta l'Al »

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.
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Théme

Remarques / suggestions

Cliqguez  ou

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

appuyez ici

pour entrer

du texte.

Cliquez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour entrer

du texte.
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Ordonnance

art. | al. | let. | Remarques / suggestions Modification
proposée
(proposition de
texte)

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte. | Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte. | Cliquez ou
appuyez ici pour
enfrer du texte.

Théme

Remarques / suggestions

Art. 72bis P-
RAI

L'application de cette disposition aura nécessairement pour effet qu'un plus grand
nombre d'expertises sera confié aux centres lies a 'OFAS par une convention.
Nous pouvons ainsi nous attendre, a court et moyen terme, a une surcharge au
moins provisoire des centres concernes par les mandats venant de l'office Al-
Geneve, avec pour conséquence possible un rallongement global et important des
délais d'attribution de I'expertise (de telles difficultés ont déja été rencontrées dans
le passe lors de la mise en ceuvre de la plateforme MED@P dés 2012).

Cliquez  ou
appuyez ici
pour entrer

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

du texie.

Cliquez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour entrer

du texte.
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R

Ordonnance | art.

Modification

classées en fonction de la force probante
qui leur a &té attribuée (pleine, partielle ou
nulle). Or, la notion de wvaleur probante
partielle n'est, a notre connaissance, pas
consacrée par la jurisprudence.
Car de deux choses l'une : si I'expertise a
valeur probante, etle peut servir de base a
la décision. Dans le cas contraire, ses
conclusions ne peuvent étre suivies ni
constituer le fondement médical valable
pour la décision.

En outre, les décisions de renvoi pour
instruction complémentaire par le tribunal
cantonal des assurances sociales {TCAS)
ne pouvant étre attaquées devant le
Tribunal fédéral que de maniére trés limitée
{(décision incidente au sens de I'art. 93 de la
loi sur le tribunal fédéral — LTF), lindication
concernant la force probante conférée par
fa juridiction cantonale au rapport
d'expertise n'a qu'une portee limitée pour
juger de sa qualité. Nous proposons donc
de remplacer cette indication par une

al. | let. | Remarques / suggestions
proposée
(proposition de
texte)

P-RA{ 41b | 1 c Lettre ¢ : les informations mentionnées aux | Cliquez ou
chiffres 1 a 4 doivent étre fournies « pour | appuyez ici pour
chagque expert et centre d'expertises | entrer du texte.
individuels ». Les directives d'application
devront & notre sens spécifier, pour les
expertises pluridisciplinaires, si les rapports
rendus par chaque expert (selon leur
discipline} doivent étre comptabilisés en
tant qu'expertises individuelles alors que le
rapport global sera déja pris en compte
dans le nombre de mandats confiés au
centre.

P-RAI 41b | 1 c La liste visée a l'art. 57, al. 1, let. n, LAl doit | Cliquez ou

ch. | contenir le nombre d’expertises qui ont fait | appuyez ici pour
3 I'objet d'une appréciation par les tribunaux, | entrer du texte.
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information sur la question de savoir si les
tribunaux ont suivi (totalement ou
partiellernent) les conclusions de lI'expertise
sur la capacité de travail ou non.

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliguez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

-

Bloc thématique 8 : Ordre de priorité de I’art. 74 LAl et de
I’art. 101°s LAVS (chap. 2.8 du rapport explicatif)

Ordre de priorité de I'art. 74 LA, ordre de priorité de I'art. 101"

LAVS

Remarques générales

Théme

Remarques / suggestions

Cliguez  ou
appuyez ci
pour entrer
da texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliguez ou
appuyez ici
pour entrer
du texte.

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.
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Bloc thématique 8 : Ordre de priorité de I’'art. 74 LAl et de
I'art. 101 LAVS (chap. 2.8 du rapport explicatif)

Ordre de priorité de I’art. 74 LAI, ordre de priorité de I'art. 101°

LAVS

Remarques relatives a des articles spécifiques ou a leur

commentaire

Articles concernés :

Ordre de priorité de I'art. 74 LAl ; art. 108, al. 1, 1% et 2, 108, al. 1 et 1bis, 108ter, 108auater
108auinquies {()gsexies {(8septies 110 et disposition transitoire, let. f, P-RA
Ordre de priorité de I'art. 101%s LAVS : art. 222, al. 1 et 3, 223, 224, 224bs 224ter gt 225 P-RAVS

Ordonnance

art.

al.

let.

Remarques / suggestions

Modification
proposée
{proposition de
texte)

P-RAI

108

1er

Nous saluons la volonté du Conseil fédéral
de mettre en ceuvre le principe de l'ordre de
priorité dans l'aide privée aux personnes
handicapées, de maniére & ce que la
répartition des aides financiéres se fasse
dans les limites du plafond fixé par Yart. 756
LAl La promotion de linclusion par les
organisations qui recoivent des aides
financieres constitue un engagement clair
dans le sens des objectifs de la CDPH de
I'ONU.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

P-RAI

108
qua
ter

Nous sommes opposés 3 |a fixation dans le
RAIl d'un plafond pour les aides financiéres
destinees a laide privée aux personnes
invalides. Nous proposons plutét
d’appliquer pour celles-ci le méme systéme
que pour les aides aux personnes agées
(cf. art. 222 a 225 P-RAVS). Le Conseil
fedéral fixera ainsi tous les guatre ans par
voie d'arrété le montant maximal pour les
deux types d'aides financiéres. De cette
maniére, il disposera dune flexibilité
suffisante pour déterminer les contributions
annuelles en fonction de ['évolution
constante des besocins, du renchérissement
et de la croissance demographigque.
Nous proposons donc que l'octroi des aides
financiéres pour I'encouragement de laide
aux invalides scit complétement revu, de
maniére a se baser sur les réglementations
proposées concermnant l'octroi des aides
financiéres pour 'encouragement de laide
a la vieillesse (chapitre 1X, P-RAVS, cf. ci-
dessous). :

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.
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En outre, I'argument selon leque! le plafond
des aides financiéres serait explicitement
fixé sous forme de montant au niveau du
RAIl au motif que les prestations de l'aide
privée aux personnes handicapées ainsi
subventionnées seraient « fournies
subsidiairement » aux prestations des
cantons ne nous paraft pas correct et doit, 3
notre sens, étre supprimé. En effet, 'article
112c Cst énonce certes le role des cantons
et celui de la Confédération en matiére
daide aux personnes &gées et aux
personnes handicapees, ce qui ne signifie
pas qu'il doive étre interprété dans le sens
que les prestaticns fédérales seraient
accordées a titre subsidiaire par rapport aux
prestations cantonales. Au contraire, la
RPT 2008 a dissocié les prestations
fournies respectivement  par la
Confédération et les cantons. Le deuxiéme
message du Conseil fedéral sur la réforme
de la péréauation financiére et de la
répartition des  taches entre la
Confédération et les cantons (RPT), du 7
septembre 2005 précise : « La RPT vise le
désenchevétrement partiel dans le domaine
de l'aide aux personnes handicapées. La
Confédération continue de subventionner
les associations couvrant I'ensemble du
pays ou une région linguistique et les
organisations cantonales ou communales
qui leur sont affiliées, tandis que les
cantons soutiennent les activités limitées a
leur territoire ou & leurs communes ». C'est
donc la Confédération qui est compétente
pour les organisations actives dans toute la
Suisse ou toute une région linguistique, et
les cantons soutiennent subsidiairement les
autres activités au niveau cantonal et
communal.

Nous estimons que les contributions
fédérales pour les organisations actives
dans lensemble de la Suisse ou dans une
region linguistique devraient &tre prévues,
de maniére a couvrir entigrement les colts
des prestations fournies. Or, ce n'est pas le
cas, par exemple, pour l'accompagnement
a domicile, mais aussi pour les prestations
de conseil. Les cantons, conformément a
leur compétence, prennent en charge des
activités cantonales et communales dans
differents domaines de l'aide aux invalides.
Nous appelons donc de nos voeux un
renforcement de la coordination entre les
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cantons et la Confédération dans |'aide aux
personnes handicapées.

Nous avons par ailleurs noté dans le
rapport explicatif (p. 65) que le plafond des
aides financiéres octroyées aux
organisations de l'aide privée aux invalides
devrait s'élever, pour la  période
contractuelle 2024-2027, & 544 miilions de
francs. -
Nous estimons que ce montant doit étre
fondé non seulement sur la somme
budgétisée pour la période précédente,
mais aussi sur les besoins, compte tenu
notamment de [lévolution démographique
des personnes handicapées au cours des
derniéres années. Enfin, nous relevons qu'il
mangue une présentation compréhensible
et transparente du calcul du plafond et des
indicateurs qui s'y rapportent.

P-RAI

108
qui
nqu
ies

La proposition consistant a annuler le solde
du montant correspondant au plafond des
aides financiéres qui n'aurait pas
entierement été utilisé nous surprend (al. 3
et al. 4), ce d'autant plus gu'elle ne trouve
pas de corollaire s'agissant des aides
financieres pour 'encouragement de l'aide
a la vieillesse. Nous tenons a souligner que
les organisations de laide privée aux
personnes handicapées dans les cantons
proposent des activités importantes et utiles
pour les personnes concernées. Si une
partie du financement de Al est retirge, il
existe un -risque direct que les besoins
soient insuffisamment couverts et que les
cantons doivent consacrer des moyens
financiers aux activités de l'aide privée aux
personnes handicapées a la place de Al
Dés lors, la régle selon laquelle le sclde est
annulé, lorsque le montant du plafond des
aides financiéres n'est pas entiérement
utilisé (ce qui  dechargerait ainsi
financiéerement I'Al) devrait étre modifiée,
de maniére a ce que la contribution qui
n'est pas entigrement utilisée serve a
soutenir d’autres projets au sens de l'article
108septies. Nous  proposons  donc
d'introduire un nouvel alinéa 5 (cf. proposi-
tion sous colonne 6).

Le calcul des aides financiéres nous parait
donc devoir étre revu dans le cadre de la
refonte de I'ensemble du chapitre VI relatif
aux aides financiéres pour l'encouragement
a l'aide aux invalides (cf. remargues plus
haut).

Introduction d'un
nouvel alinéa 5 :
« Si, 4 lafin d'une
période
contractuelle, le
plafond des aides
financiéres n'est
pas entidrement
utilisé, le solde
est dédié au
financement de
projets de
développement
de nouvelles
prestations au
sens de larticle
108septies. »
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P-RAI

110

Les cantons soutiennent eux aussi l'aide
privée aux personnes handicapées (voir
plus haut sous art. 108 et 108quater). Il est
important  pour eux davoir une
connaissance précise de la maniére dont
FOFAS allcue les aides financiéres.
Nous proposons donc lintroduction d'un
nouvel alinéa 6 : « L'OFAS publie chaque
année a quelles organisations et a quels
prestataires de services des aides
financiéres ont été octroyées au sens du
chapitre VIl de la présente loi, pour quel
montant et pour quelles prestations ».
Cela doit étre en outre pris en compte dans
la révision de I'ensemble du chapitre VIII
{voir plus haut).

« 6 L'OFAS publie
chaque année &
quelles organisa-
tions et a quels
prestataires de
services des
aides financiéres
ont ete octroyées
au sens du
chapitre VIIl de la
présente loi, pour
quel montant et
pour quelles
prestations ».

222
et
55

Le projet soumis définit de maniére
transparente les tAches d'exécution dans le
domaine des aides a la vieillesse sur la
base de l'article 101bis LAVS et de la Loi
sur les subventions.

Le volume total actuel des aides financiéres
n'est pas remis en question. L'article 224
RAVS définit désormais un mécanisme
permettant de soumettre tous les quatre
ans au Conseil fédéral des propositions
pour la fixation du volume total des aides.
En raison de I'evolution démographique, on
peut s'attendre a une hausse de la
demande, ce qui devrait entrainer une
augmentation des bescins financiers.
S'agissant de la limitation de la participation
de la Confedération aux colts effectifs a
hauteur de 50 % au maximum (qui suppose
que les 50 % du soutien financier restants
seraient & rechercher auprés des cantons
et/ou des communes dans les cas ol des
tdches daide a la vielllesse leur sont
deéleguees), elle n'est pas équilibrée et
favorise un désengagement de la
Confédération. Nous suggérons donc que
la  participation maximale de Ila
Confédération soit portée a 80 % des colts
effectifs pour 'ensemble des situations et
ne soit pas réservéee aux seuls cas
exceptionnels. |l est en effet probable que
certaines organisations ne soient pas en
mesure, sans un apport financier important
de la Confedération, de fournir des
prestations  représentant un  intérét
prependerant pour la population concernée,
ce qui pourrait faire craindre un nouveau
report de colts sur les finances cantonales.
Depuis la mi-2020, il existe un groupe de

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.
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travail conjoint « Confédeération — cantons »
{représentes par la CDAS / CDS) dont le
but est d'assurer un échange régulier a
propos de l'octroi des subventions. Cet
échange favorise une compréhension
commune de la politique de la vieillesse en
genéral et de l'aide aux personnes ageées
en particulier. Nous supposons que ce
groupe de travail sera & l'avenir partie
prenante sur les questions relatives a
I'allocation des moyens.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
enfrer du texte.

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliguez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

25



Théme

Remarques / suggestions

Cliquez ou

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

appuyez ici

pour  entrer

du texte.

Cliguez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici ‘

pour entrer

du texte. :

Cliguez  ou | Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour entrer

du texte.

26



Ordonnance

art. | al. | let. | Remarques / suggestions

Modification
proposée
(proposition de
texte)

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.

Théme

Remarques / suggestions

Cliqguez  ou | Cliquez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez ici

pour entrer

du texte.

Cliguez  ou | Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.
appuyez  ici

pour entrer

du texte.
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particularités de la contribution d'assistance
et des interéts légitimes qui personnes
handicap&es qui en bénéficient.

‘Les nouvelles modalités prévues aux

articles 39f et 38i P-RA} devraient permettre
aux bénéficiaires de la contribution
d'assistance de mieux respecter les salaires
minimaux en vigueur, que ces derniers
soient fixés dans le contrat-type de travail
économie domestique — Confédération ou
par un contrat-type de travail cantonal (&
linstar de celui qui est en vigueur a Genéve

et qui fixe les salaires minimaux impératifs

de l'économie domestique - rsGE J 1
50.03). De la sorte, ces modalités
contribuent a éviter que les bénéficiaires de

la contribution d'assistance de ['Al ne
doivent puiser dans leur patrimoine
personnel ou recourir a des dérogations
dans le contrat de travail, tout en participant

a l'amélioration des conditions de travail
des assistant-e-s.

Ordonnance | art. | al. | let. | Remarques / suggestions Modification
proposée
(proposition de
texte)
P-RAI 39f Nous saluons l'augmentation du forfait de ; Cliquez ou
et nuit pour la contribution d'assistance de I'Al, | appuyez ici pour
39i qui est de nature & mieux tenir compte des | entrer du texte.
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P-RAI 39j Nous approuvons le fait que les prestations | Cliquez ou
de conseil fournies par un tiers en lien avec | appuyez ici pour
la contribution d'assistance puissent | entrer du texte.
désormais étre financées tous les trois ans.

En effet, le modele de la contribution
d'assistance est extrémement complexe
pour beaucoup de personnes concernées,
et ie besoin de conseils de la part de
spécialistes indépendants de l'office Al
n'existe pas uniguement dans la phase
initiale. En revanche, le montant maximum
de 75 francs par heure nous semble encore
trop bas. Dans la pratique, il n'est guére
possible de fournir des conseils
professionnels qualifiés a ce tarif, les colts
réels se révélant probablement deux fois
plus éleves.

Deés lors, nous demandons a ce que le
montant horaire soit ajusté 4 la pratique en
prenant en compte les coiits de référence |
pour des prestations de conseil de ce type
{par exemple, le colt horaire des conseils
aux personnes fournis par un office Al).

P-RAI 41 La référence a ltart. 2c, let. b de la loi | « k. évaluer e
fedérale du 6 octobre 2006 sur les | taux dlinvalidité
prestations complementaires a I'AVS et a | des personnes
I'Al (LPC) est erronée. Cette disposition | qui sollicitent
était contenue dans la LPC, du 19 mars | l'octroi d'une
1965 qui a été abrogée selon l'art. 35 de la | prestation
loi fedérale sur les prestations | complémentaire
complémentaires, du 6 octobre 2006. li | au sens de l'art.
convient donc d'adapter la lettre k en | 4,al 1, let. d, de
faisant, a notre sens, référence a 'art. 4, al. | la loi fédérale du
1, let. d, LPC. 6 octobre 2006

sur les prestations
complémentaires
alAVSetal'Al »

P-RAI 73 Selon le Rapport explicatif (p. 56), afin | Cliquez ou

bis d'améliorer la coopération au niveau des | appuyez ici pour

mesures de réadaptation, la communication
doit &tre claire et les personnes et instances
mentionnées a lart 73bis, al. 2, let. g et h
doivent avoir accés aux informations
essentielles. Nous estimons que Ila
communication du préavis au médecin-
traitant n'est pas pertinente a cette fin, dés
lors que le projet de décision est établi alors
que l'office Al a terminé son instruction et
se trouve en mesure de statuer sur le droit
aux prestations. C'est au contraire avant
cette phase pré-contentieuse que doit étre
evaluée [lopportunité de mesures de
réadaptation. La coordination avec le
médecin-traitant doit éire assurée dans le

entrer du texte.
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cadre de la gestion des cas et l'art. 66a,
al. 1. let. chis permet dorénavant de
solliciter directement celui-ci dans le cadre
de I'instruction de la demande.

En outre, dans la mesure ol le médecin-
traitant ne peut exercer le droit d'étre
entendu a la place de l'assure, il n'y a pas
de raison de notifier le projet de décision a
ce dernier, compte tenu de la charge
administrative que l'envoi constitue pour
Poffice Al, notamment lorsqu'il y a plusieurs
médecins-traitants, ce qui est souvent le
cas. Cela est valable en particulier
s’agissant des décisions de refus de rente
et mesures professionnelles alors que ces
dernieres n‘ont jamais été possibles en
raison de {'etat de santé. L'assuré peut
parfaitement  solliciter lui-méme  son
meédecin-traitant dans le cadre de ['audition
s'il estime nécessaire qu’il donne son avis
sur, |'évaluation du droit aux mesures
professionnelles. Par ailleurs, les
contestations du projet de décision ont,
dans la trés grande majorité des cas, trait
au droit & la rente et & I'evaluation médicale
du droit & cette prestation, et non aux
mesures professionnelles.

Cliguez ou appuyez ici pour entrer du texte.

Cliquez ou
appuyez ici pour
entrer du texte.
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