REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneve, le 27 janvier 2021

. Conférence des gouvernements
)
Le Conseil d’Etat cantonaux (CdC)

263-2021 Monsieur Christophe Ammann, membre
du bureau
Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales (CDAS)
Madame Nathalie Barthoulot, présidente

par courrier électronique a mail@kdk.ch

Concerne : agenda Intégration Suisse : nouveau systéme de financement de l'asile
Consultation des gouvernements cantonaux

Madame |la Ministre,
Monsieur le Conseiller d'Etat,

Nous avons bien regu votre courrier du 26 octobre 2020 et ses annexes, relatif a I'objet cite
en titre, et nous vous en remercions.

Aprés examen des différents documents mis en consultation, nous vous informons que, pour
le principe, nous adhérons au nouveau systéme de financement proposé, lequel tend &
éliminer des incitations négatives produites par le systéme en vigueur. Toutefois, notre
pleine adhésion est soumise a la condition que certains paramétres et composantes du
nouveau systéme soient encore revus et adaptes.

1. Remarques relatives aux différents paramétres et composantes du paquet de mesures

-

propose

a. Accent sur fa formation professionnelle des adolescents et jeunes adulles

Nous saluons la proposition d'un forfait global versé par la Confédération aux cantons
pour toutes les personnes admises a titre provisoire et les réfugiés jusqu'a I'age de 25
ans, indépendamment du fait qu'ils exercent une activité lucrative ou se trouvent en
formation.

b. Facteur de correction supplémentaire pour les adultes

Le facteur de correction proposé pour les adultes, soit les personnes agées de
plus de 25 ans, consistant a ne plus déduire de forfait global si le revenu
mensuel est inférieur a 600 francs, est postitif sur le principe. Toutefois nous
estimons que le montant pris en compte devrait correspondre au moins a celui
du forfait global, qui est de I'ordre de 1 400 francs, variable selon les cantons.



C.

En effet, il convient de rappeler que les dépenses de la plupart des cantons sont
supérieures aux forfaits globaux versés par la Confédération. Le but premier du forfait
global est de couvrir notamment les colts de l'aide sociale et de I'assurance-maladie
obligatoire et de contribuer a l'encadrement des personnes concernées. Or, les
perscnnes avec un faible revenu occasionnent généralement des frais élevés en
termes d'encadrement (par exemple au niveau du suivi du paiement des factures ou
des frais medicaux). Il serait dés lors correct que les cantons soient indemnisés
pour la prise en charge des personnes dont le revenu est inférieur au forfait
mensuel.

Par ailleurs, dans le domaine de l'aide sociale, les cantons appliquent une franchise
sur le revenu. A Genéve, cette franchise va de 125 a 500 francs selon le taux
d'activité de la personne.

Distinction du forfait global pour les requérants d'asile (N) de celui pour les personnes
admises a titre provisoire (F)

Nous sommes d'avis que la catégorie des requérants d'asile devrait étre
intégrée dans ce nouveau systeme de financement. En effet, depuis I'entrée en
vigueur de la restructuration de l'asile, les cantons se voient attribuer avant tout des
requérants d'asile en procédure étendue. Or, a terme la plupart de ces personnes
obtiendront soit une admission provisoire, soit une décision d‘asile positive. Il est dés
lors indispensable que l'acquisition des compétences de base ait lieu durant les
premiers mois aprés l'arrivée en Suisse afin de faciliter la suite du processus
d'intégration. En tout état de cause, 'acquisition desdites compétences est utile a la
fois en vue d'une intégration rapide et durable en Suisse ainsi que dans la
perspective d'un éventuel retour dans le pays d'origine.

Dés lors, nous militons en faveur d'un nouveau modéle de financement qui ne
différencie pas les requérants d'asile des personnes admises provisoires.

Maintien de la contribution forfaitaire de base

Nous sommes favorables au maintien de la contribution forfaitaire de base, afin de
permettire le maintien d'une structure d'encadrement minimale.

Neutralité des colits

A ce stade, le respect de la neutralité des colts reste a étre démontré par la
Confédération lors de la mise en ceuvre du nouveau systeme de financement.

Maintien de la durée d'indemnisation des cantons

En ce qui concerne la durée d'indemnisation des cantons par la Confédération, nous
prenons acte avec satisfaction que le statu quo est proposé, a savoir 5 ans pour les
réfugiés et 7 ans pour les personnes admises a titre provisoire, et que le projet d'une
harmonisation de la durée d'indemnisation vers le bas a été écarté.

Dans ce cadre, nous relevons toutefois que le systéme de financement néglige
la part de population arrivant par le biais du programme de réinstallation. Ces
personnes, en situation particulierement vulnérable, ne sont souvent pas
intégrables sur le marché primaire de I'emploi et restent de maniére durable a
la charge de l'aide sociale. Or, pour ces personnes aussi le financement de la
Confédération s'arréte aprés 5 ans.



g. Recommandations

Concernant les différentes recommandations figurant aux pages 141 et 142 du
rapport final du 17 juin 2020, et qui font également l'objet de la consultation, nous
vous prions de bien vouloir vous reporter aux remarques figurant dans le tableau
annexé a la présente.

2. Autres Remarques

Nous saisissons l'occasion pour relever que le calcul du forfait global (art. 23 de
lI'ordonnance 2 sur P'asile) pose probléme, dans la mesure o il tient compte du
taux d'activité moyen suisse des personnes admises a titre provisoire et des
personnes a protéger (dgées de 18 a 60 ans) sans autorisation de séjour exergant
une activité lucrative le premier jour du mois. Ce taux est déduit dans ledit calcul.
Or, cette prise en compte pénalise les cantons dont le taux d'activité est inférieur
au taux d'activité moyen suisse. |l serait plus juste de fonder le calcul pour chaque
canton sur le taux d'activité moyen dudit canton.

Par ailleurs, les personnes qui travaillent de maniére stable et durable obtiennent
généralement apres quelgues années un permis B et ne sont plus prises en compte dans
le cadre du taux activite precité, ce qui crée une distorsion. Nous souhaitons gu'une
réflexion soit menée a ce sujet et que le secrétariat d'Etat aux migrations (SEM), en
collaboration avec les cantons, propose une solution pour que ces personnes soient
prises en compte dans le calcu! du forfait global.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a ces lignes, nous vous prions de croire,
Madame la Ministre, Monsieur le Caonseiller d'Etat, a l'expression de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La ghanceliére : La présidente :

Anne Emery-Torracinta

Annexe mentionnée
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