REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 8 septembre 2021

Le Conseil d’Etat Commission de |'environnement de
'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE)
4091-2021 _ Monsieur Martin SCHMID
Président
3003 Berne

Concerne : révision partielle de la loi sur 'aménagement du territoire (2°™¢ étape avec
un contre-projet a l'initiative pour le paysage) — ouverture d'une procédure
de consultation

Monsieur le Président,

Notre gouvernement a pris connaissance du projet de révision de la Loi fédérale sur
l'aménagement du territoire (LAT-2) et remercie la CEATE-E de l'avoir consulte.

Ce projet de révision fait sien deux ambitions politiques. La premiére est celle de proposer un
contre-projet indirect a linitiative populaire fédérale du paysage, déposée le 8 septembre 2020,
qui demande linscription dans la Constitution du principe de séparation entre les parties
constructibles et non constructibles du territoire et la stabilisation du nombre de bétiments et des
surfaces sollicitées dans les parties non constructibles. Nous adhérons pleinement aux objectifs
poursuivis par l'initiative et soutenons le principe d'y opposer un contre-projet indirect dans le but
de préciser au niveau de la loi les conditions de mise en ceuvre de ces objectifs.

La seconde ambition est un renforcement de la marge de manceuvre accordée aux cantons par
une approche par la planification et la compensation (art. 8c et 18bis}), approche qui s'inspire du
projet de révision du Conseil fédéral de 2019 et que notre gouvernement approuve dans ses
_principes, tel qu'il a déja pu I'exprimer lors de précédentes consultations.

Notre prise de position sur ce projet de LAT-2 prend ainsi appui sur les postulats suivants :

« i doit renforcer 'importance du principe de séparation, conformément aux préoccupations
de l'initiative paysage;

« il doit offrir des mesures efficaces pour faire appliquer ce principe et atteindre les objectifs
de stabilisation;

« il doit représenter une amélioration de I'approche par la planification et la compensation
du Conseil fédéral.

A la lecture du projet de loi, nous devons malheureusement constater que les postulats précités
ne sont pas ou prou remplis et que nous estimons nécessaire d'y apporter des précisions et
modifications sur un certain nombre de points. Nous partageons ci-aprés nos principales
réserves, d'autres observations étant formulées dans |'analyse détaillée en annexe.

Le nouveau but de stabilisation a l'art. 1 al. 2 reprend les préocéupations de linitiative paysage,
en y incluant également le phénoméne d'imperméabilisation du sol. Le but poursuivi, & savoir la



protection du sol, reléve de politiques trés variées (climatiques, de a biodiversité, du paysage,
etc.). Il doit donc étre valable pour toutes les utilisations sans exception. C'est dans le traitement
des conséquences en cas de non-atteinte de ces objectifs (art. 38¢) que nous préconisons de
différencier les utilisations conformes et non-conformes.

Nous doutons fortement que ces buts de stabilisation puissent étre atteints avec les outils prévus
dans la LAT-2. La notion de stabilisation tout comme les conditions de son monitoring (art. 24g)
sont trop peu développés, ce qui empéche de poser un diagnostic précis sur le degre d'atteinte
de l'objectif. D'autre part, la prime a la démolition (art. 5 al. 2bis) est une mesure necessaire mais
insuffisante. Or la LAT-2 ne mentionne pas d'autres mesures contraignantes et s'en remet aux
cantons pour prévoir des mandats dans leur Plan directeur cantonal visant a corriger une non-
atieinte des objectifs. Cette derniére disposition (art. 38¢) nous parait inadaptée et nous
demandons que le droit fédéral soit complété de mesures applicables dans un délai court, en
s'inspirant du projet de LAT-2 du Conseil fédéral (notamment l'obligation de démolir des
nouveaux batiments ayant perdu leur affectation originale).

Notre gouvernement soutient dans le principe 'approche par la planification et la compensation,
mais reléve gqu'elle peut potentiellement porter atteinte au principe de séparation et donc entrer
en conflit avec le but de stabilisation. A cet égard, nous sommes de {'avis que les dispositions du
projet de loi du Conseil fédéral, tel que soumis aux chambres en 2019, étaient plus
convaincantes et demandons & ce que celles-ci soient reprises dans le présent projet de loi. Tout
au moins, nous demandons la suppression de l'art. 8¢ al. 1bis qui permet la réaffectation de
batiments agricoles inutilisés a des fins d'habitation et qui fait déja partie des possibilités offertes
3 I'al. 1. La traiter comme un cas particulier de I'art. 8¢ parait superfétatoire et envoie un message
contradictoire avec les objectifs de stabilisation.

Enfin, nous déplorons que les régimes d'exceptions aient encore été élargis, ce qui va egalement
a l'encontre des buts de stabilisation et de notre demande d'une simplification de la LAT-2. Nous
demandons leur suppression.

Nous estimons qu'il est possible de remédier a certaines des faiblesses soulevées en apportant
des précisions dans le rapport explicatif, voire en associant & 1a LAT-2 un projet de révision de
I'OAT. D'autres aspects demandent en revanche des modifications du projet de loi pour permettre
une amélioration de la séparation entre les parties constructibles et non constructibles du
territoire. Les propositions de modification formulées dans le tableau annexe visent a preciser
certaines dispositions et & renforcer les outils & disposition pour atteindre les objectifs de cette
révision. Notre Conseil reste néanmoins convaincu gu'une révision de ia LAT est nécessaire et
urgente pour lutter efficacement contre le mitage et la perte des valeurs biologiques et
paysagéres du territoire.

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Président, nos salutations distinguées.

r

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

i Serge Dal Busco

Annexe mentionnee
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