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Consécrations constitutionnelles

Art. 16 al. 3 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (Cst.; RS
101): "Toute personne a le droit de se renseigner aupres des
sources généralement accessibles".

Art. 19 al. 2 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004
(Cst-FR; RS 131.219): "Le droit a l'information est garanti. Toute
personne peut consulter les documents officiels dans la mesure ou
aucun intérét public ou privé prépondérant ne s’y oppose".

Art. 28 de la Constitution de la République et canton de Geneve du
14 octobre 2012 (Cst-GE; RS 131.234): "' Le droit a I'information est
garanti. 2 Toute personne a le droit de prendre connaissance des
informations et d’accéder aux documents officiels, a moins qu’un
intérét prépondérant ne s’y oppose. 3L’acces aux médias de service
public est garanti. 4+ Toute personne a droit a une information
suffisante et pluraliste lui permettant de participer pleinement a la
vie politique, économique, sociale et culturelle".
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Consécrations constitutionnelles

Art. 68 de la Constitution de la République et canton du Jura du 20
mars 1977 (Cst-JU; RS 131.235): "' Les autorités cantonales et
communales informent le peuple sur leur activité. 2 Elles publient les
projets importants de maniere a permettre la discussion publique”.

Art. 18 de la Constitution de la République et canton de Neuchatel
du 24 septembre 2000 (Cst-NE; RS 131.233): "Toute personne a le
droit de consulter les documents officiels, dans la mesure ou aucun
intérét public ou privé prépondérant ne s’y oppose. La loi regle ce
droit a lI'information”.

Art. 17 de la Constitution du canton de Vaud du 14 avril 2003 (Cst-
VD; RS 131.231): "(1) Les libertés d'opinion et d’'information sont
garanties. (2) Elles comprennent: (...) b) le droit de recevoir
liborement des informations, de se les procurer aux sources
généralement accessibles et de les diffuser; c) le droit de consulter
les documents officiels, dans la mesure ou aucun intérét
prépondérant, public ou privé, ne s’y oppose”.
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Textes légaux

Loi fédéerale sur le principe de la transparence dans
I'administration du 17 décembre 2004 (LTrans; RS 152.3) et
Ordonnance sur le principe de la transparence dans
I'administration du 24 mai 2006 (OTrans; RS 152.31).

Fribourg: Loi sur l'information et l'acces aux documents du 9
septembre 2009 (LInf; RS-FR 17.5) et Réglement du Tribunal
cantonal sur l'information du public en matiere judiciaire du 21
juin 2012 (RTCInf; RS-FR 17.53).

Geneve: Loi sur linformation du public, l'accés aux
documents et la protection des données personnelles du 5
octobre 2001 (LIPAD; RS-GE A 2 08) et Reglement
d'application du 21 décembre 2011 (RIPAD; RS-GE A 2
08.01).
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Textes légaux

Jura/Neuchéatel: Convention intercantonale des 8 et 9 mai
2012 relative a la protection des données et a la transparence
dans les cantons du Jura et de Neuchatel (CPDT-JUNE; RS-
JU 170.41; RS-NE 150.30).

Valais: Loi sur l'information du public, la protection des
données et l'archivage du 9 octobre 2008 (LIPDA; RS-VS
170.2) et Reglement d'exécution du 16 deécembre 2010
(RELIPDA-VS; RS-VS 170.202).

Vaud: Loi sur l'information du 24 septembre 2002 (LInfo; RS-
VD 170.21), Reglement d'application du 25 septembre 2003
(RLInfo; RS-VD 170.21.1) et Reglement de l'ordre judiciaire
sur l'information du 13 juin 2006 (ROJI; RS-VD 170.21.2).
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ASPECTS CHOISIS

But de la transparence

Champ d'application des textes
Principe: le droit d'acces

Les types de documents

Les exceptions au droit d'acces

La procédure

Les émoluments

Les facilités accordées aux medias
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La LIPAD

Rappel historique :
Avant 2001

1¢re étape : I'acceés aux documents officiels en mains de
I'Etat

2¢me gtape en 2008 : ajout du volet protection des
données personnelles.

Une loi qui vise le secteur public cantonal et communal,
les établissements publics autonomes, les fondations de
droit public et autres corporations de droit public

Le volet transparence s'applique également aux
institutions subventionnées
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La LIPAD

l I l

Canton Communes Etablissements

Pouvoir exécutif, Admlnlstrat!ons de droit public
Lo et commissions
legislatif et cantonaux et

2 ui en
judiciaire dé?)endent communaux

| | |

Entité privée soumis a la transparence si subventionnement (50 %,
minimum CHF 50'000), si participation majoritaire au capital social ou si
délégation de taches de droit public
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LIPAD

Loi sur l'information du public, I'acces
aux documents et la protection des
données personnelles

1ere étape:
qualifier le domaine auquel la demande faite a I'institution goit étre rattachée
4

eTransparence ? Protection des données ?

eAcces a un document existant
dans l'institution

Renseignement(s) comportant des
données personnelles

Priorité a l'information Priorité a la protection
Sauf si contraire au droit fédéral, a une base Pas d’information - Consentement préalable
légale genevoise formelle ou si un intérét public nécessaire — si engendre un travail disproportionné —
ou privé prépondérant s’y oppose le préavis du Préposé cantonal est requis

En cas de désaccord, le Préposé cantonal
propose une médiation
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Directive Jornot: transparence exigée

POLITIQUE PENALE = Un collectif d’avocats dénonce la politique de répression du Ministére public.

Il réclame acces a la directive Jornot, qui oriente la pratique des procureurs.
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Les Travers du Vent remportent
une manche contre les SIG

¢é genevois a la transparence donne raison
a une association qui réclame des documents aux Services industriels.
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Des élus municipaux réclament
davantage de transparence

VILLE DE GENEVE « Deux projets visant le financement des partis et
les liens d’intéréts des élus sont a 'ordre du jour du Conseil municipal.

SYLVIA REVELLO

Le Conseil municipal de la Ville
de Genéve effectue un pas timide
vers davantage de transparence.
Un projet d'arrété socialiste vou-

Le projet socialiste souhaite que
le méme principe s'applique au
niveau municipal en faisant de
la présentation des comptes la

lait obliger les partis & dévoiler condition sine qua non al'octrol

leurs sources de financement.
En commission cependant, le
texte a été widé de sa substan-
ces, estiment les initiants, Un se-
cond projet vert propose quant a
lui de rendre public les liens
d'intéréts des élus municipaux
(lire ci-dessous). Tous deux de-
vralent étre votés prochaine-
ment en pléniére,

Au niveau cantonal, les for-
mations politiques sont tenues
de soumettre leurs comptes an-
nuels et leurs comptes de cam-
pagnes al'organe compétent - le
service des votations et élections
-, conformément A la loi sur
I'exercice des droits politiques.

DEVOILER LES LIENS D’INTERETS

Le Conseil municipal invite ses membres A faire
preuve de transparence. Parallélement a leur acti-
vité au Municipal, nombre d'élus siégent en effet
dans des conseils d'administration, des fonda-
tions ou des commissions extrapariementaires,
ce qui peut parfois créer des conflits d'intéréts ou
des chevauchements. Accepté al'unanimité en
commission du réglement, un projet vert prévoit
de recenser ces divers liens d'intérét dansun
registre librement consultable par la population.
«Le Municipal s'alignerait ainsi sur une pratique
déja en vigueur au Grand Conseils, précise

de la subvention versée annuel-
lement par la Ville de Geneve a
chaque parti représenté dans
I'hémicycle - 40000 francs au-
jourd’hui, mais la somme peut
varier d'une année a l'autre.

La minorité ne lache pas
A l'origine, la proposition de-
mandait par ailleurs que les partis
foumissent une «liste nominati-
ve des donateurs ainsi que des
montants octroyés pour le finan-
cement des campagnes électo-
rales municipaless, commente le
socialiste Pascal Holenweg. I'un
des auteurs. Sous I'impulsion du
Mouvement citoyens genevois,

cet aspect a été gommé en com-
mission du reglement. «Une liste
de noms sans montants n'a pas
de grande signification politique,
elle ne met pas en valeur les liens
d'intéréts et la force des réseauxs,
regrette son camarade de parti
Grégoire Carasso.

La libérale-radicale Patricia
Richard jugeait en revanche la
version initiale wop contrai-
gnante: «Il n'y a pas de raison
d'étre plus royaliste que le roi, la
loi cantonale suffit amplement.»
A ses yeux, |'obligation de four-
nir une liste détaillée des mon-
tants risquerait de décourager
les donateurs.

La minorité reviendra néan-
moins & la charge en pléniere
avec une proposition d’amen-
dement pour tenter de récupé-
rer I'esprit du projet. |

Mathias Buschbeck, I'un des initiants. Le projet
sera soumis au vote en pléniére.

Par ailleurs, dans le souci de limiter les conflits
d'intéréts, le conseiller municipal libéral-radical

LE COURRIER
12.09.2014
p.5

Simon Brandt a déposé un projet visant & interdire
le cumul horizontal des mandats. Un exemple de
situation problématique? aOn a eu le cas d'un élu
municipal, également membre du consed d’admi-
nistration de Naxoo, qui a enquété avec la com-
mission des finances sur les comptes de
I'entreprise.» La proposition devrait étre étudiée
en début d'année prochaine. SRO
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Genéve 5

Comment I’élue aisée a
décroché I’appart pas cher

' CAROUGE. Les critéres de

.............................................
--------------------------------------------

----------------
...........................................

-------------------------------------------

La semaine pussée, quand le
conseil de la Fondation du
- Vieux-Carouge a attribué un
| 4epidees @ 16000 @ Jeannine
de Haller («20 minutes» de
- lundi), ln conseillére adminis-
trative n'avait plus que deux
- concurrents, Dix-sept candida-
~tures, plus anciennes el issues
de ménages moins  aisés,
avaient déja &6 évacudes,
Onze des 13 membres du
conseil, tous affiliés & des par-
tis, siégeaient alors, La droite

U‘dhuc‘icﬁ&‘uubvuun logement au 9, place du Marché, - i/

Glait majoritaire, En début de
séance, il a é1é demandé qu'un
tirage au sort régisse le choix
du locataire, Quelques jours
auparavant, un membre 'avait
déjd proposé pour éviter tout

conflit d'intérét, La fondation
i pratiqué ainsi par le passé,
Or 1o conseil a écarté cotte so-
lution. Trois candidats ont 6té
proposés au plénum «par trois
membress, lache un proche du

dossier, Jeannine de Haller,
qui siége & 'Exéeutif sous I'éti-
quette Ensemble & Gauche, a
recueilli le plus de voix.,
Pourquoi n'étaient-ils que
trois? «On a fait un (ri préa-
lable», avance la présidente
PLR, Anne Hiltpold, Selon, dit-
elle, des critéres dégagés de-
puis juin 2013 par le conseil:
taux d'occupation, urgence et
surtoul lien avec Carouge, «ll
n'y avait pas 19 autres
papables, Certains  étaient
seuls, . d'autres injoignables.»
Reste que les critéres ne sont
pas publics, «l1s figurent dans
une directive interne, Un régle-
ment nous a paru trop lourd,
On s'est mis autour d'une table
ot on a protocolé,» -sndme rass
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P PDT PREPOSE CANTONAL A LA PROTECTION DES DONNEES ET A LA TRANSPARENCE

Merci de votre attention

Boulevard Helvétique 27
1207 Geneve
Tél. 022/546.52.40
ppdt@ge.ch
http://www.ge.ch/ppdt
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REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE Préposé cantonal a la protection des données et a la transparence
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