REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE :
Genéve, le 11 mai 2022

POAT TEMESRAS LUK

Le Conseil d’Etat Département fédéral de la défense, de

la protection de la population et des
sports (DDPS)

Madame Viola AMHERD
Conseillere fédérale

Palais fédéral Est

3003 Berne

2109-2022

Concerne : consultation sur la modification de I'ordonnance sur la mensuration
officielle et d'ordonnances d'exécution techniques

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a pris connaissance des documents de la consultation sur la modification de
I'ordonnance sur la mensuration officielle (OMO) et d'ordonnances d'exécution techniques
liées notamment a la révision totale de I'ordonnance technique sur la mensuration officielle
(OTEMO) et l'ordonnance sur le registre foncier (OTRF), et vous communique sa position
par la présente.

La mensuration officielle représente aujourd'hui un socle de données de reférences
important pour les milieux économiques, scientifiques, académiques et administratifs. Elle
doit ainsi accompagner la transformation numérique et permetire de répondre aux enjeux et
aux exigences d'un cadastre moderne et tourné vers l'avenir. A ce titre, une révision
ambitieuse des ordonnances était nécessaire. Les réponses apportées dans la présente
consultation sont, bien que partielles, le plus souvent utiles et en phase avec les enjeux.
Nous tenons a saluer ce travail.

Cela étant, le Conseil d'Etat est clairement opposé a ce que les ordonnances visées par la
présente consultation soient si profondément modifiées sans obtenir un certain nombre de
garanties sur leur mise en ceuvre future.

Nous souhaitons fermement qu'un plan détaillé de mise en ceuvre tenant compte des
contraintes cantonales soit intégré dans la révision. En effet, les modifications proposées
touchent a des données qui sont dores et déja des référentiels au sein de notre
administration. A ce titre, ces données sont utilisées dans de trés nombreux systémes
d'information qui seront eux méme impactés par les modifications proposees.

Afin d'éviter les difficultés financiéres et techniques déja soulevées par notre Conseil et
avérées lors de la consultation sur la révision de l'ordonnance sur le registre fédéral des
batiments et des logements, nous demandons d'une part de prévoir la mise en ceuvre des
adaptations proposées pour la mensuration officielle en deux phases avec des cantons pilote
comme cela a été fait avec succeés pour la mise en ceuvre du cadastre des restrictions de



droit public & la propriété fonciére. D'autre part, nous attendons, pour l'ensemble des
nouveautés, qu'une description des spécifications nécessaires a leur mise en oceuvre
rationnelle, fiable et sans surprise tant au niveau technique que juridique soit réalisée. Ces
spécifications sont indispensables pour évaluer les colts d'adaptation des systéemes
d'informations de la mensuration officielle et du territoire numérique et poser un calendrier
réaliste.

Enfin, notre Conseil demande a ce qu'une véritable estimation des colts et du retour sur
investissement de l'introduction de cette révision soient faites, non seulement pour les offices
fédéraux, mais surtout pour les cantons, communes et principaux acteurs du territoire qui
seront concernés. La répartition de la charge et la participation de chacun des acteurs pourra
deés lors étre estimée et discutée en bonne collaboration et en toute transparence.

Vous trouverez en annexe des explications plus circonstanciées sur divers aspects de ces
projets de révision ainsi que des remarques ponctuelles sur certains articles.

Nous vous remercions par avance de |'attention que vous porterez a notre position et vous
prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de notre haute consideration.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chiancetigre : Le président :

Mjghele Righetti Serge Dal Busco

Annexe mentionnée



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de la défense,

Confédération suisse . ; de la protection de la population et des sports DDPS
Confederazione Svizzera ;
Confederaziun svizra Office fédéral de topographie swisstopo

Modification de I’'ordonnance sur la mensuration officielle et d’ordon-
nances d’exécution techniques

Consultation du 2 février 2022 au 13 mai 2022

Expéditeur
Nom et adresse du canton ou de I'organisation:
Canton de Geneéve, Conseil d'Etat

Personne a contacter en cas de questions en retour (nom, courriel, téléphone):
Laurent Niggeler, Géometre cantonal, laurent.niggeler@etat.ge.ch, 022 546 72 01

Réactions d’ordre général

1 Etes-vous favorable aux orientations définies et aux objectifs fixés dans le projet
mis en consultation?

] Oui [J Oui, avec des réserves Non

Commentaires:

Les documents mis en consultation sont de bonne facture, les modifications
sont facilement compréhensibles notamment grace au rapport explicatif. Ce
projet, nécessaire, correspond aux exigences et aux défis d'un cadastre mo-
derne et tourné vers les besoins avenir.

En revanche, les impacts financiers et humains de ce projet n'y sont pas éva-
lués. L'introduction d'un nouveau modeéle de données pour la mensuration offi-
cielle constitue une évolution importante aux répercussions considérables non
seulement sur les cantons qui en supporteront une grande partie de la charge
mais également pour les utilisateurs des données et les systémes d'information
consommateur de ces données. L'introduction des servitudes dans le plan du
registre foncier constitue une avancée importante pour la sécurité du droit de
propriété. L'acquisition et la gestion de ces servitudes demandent des moyens
financier et humains trés importants qui ne sont pas évalués dans ce projet.
L'introduction de la gestion du sous-sol, bien que facultative en I'état est égale-
ment un poste important qui nécessite des moyens et des ressources élevées.
L'estimation des colts de 5 millions de francs pour la mise en ceuvre de cette
révision pour un budget neutre n'est pas realiste.
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Pour les raisons invoquées ci-dessus, le canton de Geneve demande que l'en-
- trée en vigueur de cette révision soit conditionnée a avoir :

- un plan détaillé et réaliste de mise en ceuvre en tenant compte des con-
traintes cantonales ; : '

- une véritable estimation des co(ts de l'introduction de cette révision, non
seulement pour les offices fédéraux, mais surtout pour les cantons, com-
munes et principaux acteurs du territoire qui seront concernés ;

- pour toutes les nouveautés, une description des spécifications néces-
saires a leur mise en ceuvre rationnelle, fiable et sans surprise tant au
niveau technique que juridique. Ces spécifications sont indispensables
pour évaluer les colts et poser un calendrier réaliste ;

- une mise en ceuvre segmentée en deux phases avec des cantons pilote
comme cela été fait avec la mise en ceuvre du cadastre RDPPF.

Autres réactions d’ordre général concernant le projet mis en consultation:

De maniére générale, la collaboration entre les cantons et la Confédération
doit étre améliorée pour répondre aux défis de la géoinformation dont il est
question dans ce lot de révision. Trés peu de nos retours sur la consultation
informelle ont, par exemple, été pris en compte. Nous I'avons constaté récem-
ment avec 'hnomogénéisation de la MO et du RegBL, la méthode descendante
qui tend & imposer des normes et des contraintes au canton sans consultation
préalable, sans financement ni plan de mise en ceuvre ne fonctionne pas.

L'introduction des servitudes dans le plan du registre foncier nous apparait une
amélioration, d'autant plus qu'elle permet de consacrer sur le plan légal, la pra-
tique actuelle, puisque toutes les servitudes font déja I'objet d'une telle repre-
sentation graphique dans les systemes d'information géographiques cantonaux.
Cependant cela souléve de nombreuses questions sur le plan juridique, tech-
nique et bien sdr financier. Parmi les incertitudes : comment gérer I'effet de pu-
blicité négatif propre au registre foncier et donc I'exhaustivité qui en découle ?
quelles sont les informations nécessaires et obligatoires a diffuser (modéle de
données, modeéle minimal) ? QUID de la gestion des divergences entre le plan
historique, les données numériques et la réalité du terrain ? QUID de l'accessi-

- bilité et de la sécurité de ces données ? QUID des anciennes servitudes qui
n'ont pas de plan associé ? Le sujet doit étre repris et la mise en ceuvre doit
étre discutée avec les cantons avant toute introduction des servitudes a la men-
suration officielle.
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La mise en ceuvre de DM.flex va bénéficier aux géodonnés de référence de
toute la Suisse. Cependant, comme avoué au chapitre 5 du rapport explicatif,
les conséquences pour les cantons seront lourdes. A ce stade I'évaluation des
impacts notamment sur les systémes d'informations cantonaux n'est pas éva-
luable mais les colts induits de mise en ceuvre semblent conséquents si on se
référe a d’autres réformes similaires telles que le RegBL. De trés nombreuses
questions techniques déja soulevées lors de la consultation dédiée au nouveau
modéle de données sont encore en suspens et doivent faire I'objet d'éclaircis-
sements.

Le chapitre 4 du rapport explicatif nous semblent trés surprenants. D'une part
les colits mentionnés semblent correspondent aux couts internes a la confédé-
ration et nous nous étonnons qu'une évaluation plus compléte n'aie pas eu lieu.
Aussi, les chapitres 4 et 5 devraient faire I'objet d'une véritable étude compre-
nant un rapport coOt/bénéfice de I'opération ainsi qu'un-plan de mise en ceuvre
détaillé avec les moyens associés a chacune des actions nécessaires. Les
moyens alloués devront étre discutés avec les cantons et a la hauteur des am-
bitions - louables - de cette revision.
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