REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 18 octobre 2023

POST TENEBAAS LUK

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de l'intérieur
6951-2023 Monsieur Alain Berset

Président de la Confédération

Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne : consultation sur la révision compléte de la LDEP

Monsieur le Président,

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet de révision compléte de la loi fédérale
sur le dossier électronique du patient (LDEP).

Le canton de Genéve salue la volonté de la Confédération de réviser cette loi et soutient
globalement les propositions du Conseil fédéral, en particulier la clarification des
compétences des cantons et de la Confédération, le systéme d'opt-out pour la population et
I'obligation d’affiliation pour tous les prestataires de soins. Les révisions proposées, qui
visent a imposer |'utilisation du DEP en Suisse, ne nous semblent cependant pas suffisantes
par rapport aux ambitions visées par |'Office fédéral de la santé publique (OFSP) en matiere
de santé numérique. Nous souhaitons donc saisir I'occasion de cette consultation pour
partager des propositions permettant de faire du DEP un réel outil de santé publique et de
poser les jalons de la santé numérique de demain.

Simplifier le systéme existant

Il ressort de notre expérience de déploiement du DEP a Genéve que le modele proposé a
travers la LDEP est beaucoup trop complexe pour les diverses parties prenantes qui peinent
a se |'approprier. |l nous apparait donc que :

- Le DEP devrait étre proposé exclusivement par des "communautés régionales"
cofinancées par les cantons et la Confédération. La possibilité d'avoir un nombre
théoriquement illimité de "communauté" et "communauté de référence" a conduit a une
grande complexité du systéme et a généré une grande confusion, provoquant une
explosion des colts de mise en ceuvre et de fonctionnement du DEP.

- Une plateforme technique unique devrait étre mise a la disposition des communautes
régionales par la Confédération. Cette plateforme devrait étre ergonomique, facilement
interfacable avec les outils primaires et répondre aux besoins de tous les utilisateurs.
Cette proposition est cohérente avec la proposition du Conseil fédéral de mettre en place
une gestion centralisée d'une partie des données ou, dans un autre domaine, avec
l'intention exprimée dans l'avant-projet de loi sur lidentité électronique de mettre a
disposition une infrastructure de confiance gérée par la Confédération.

- Un Moyen d'ldentification Electronique (MIE) incluant un processus d'enregistrement
simple devrait étre proposé par la Confédération. Les MIE cantonaux, tels que GenévelD,
devraient toutefois toujours pouvoir étre utilisés pour accéder au DEP. Geneve a
beaucoup investi dans le MIE cantonal GenévelD et de nombreux citoyens I'utilisent avec
une grande satisfaction. GenevelD permet également de s'identifier dans d'autres
services en ligne du canton de Geneve.



- Le NAVS devrait pouvoir étre utilisé comme numéro unique d'identification pour le DEP et
pour les futurs outils de santé numérique. Le numéro d'identification du patient prévu par
la LDEP, inconnu des institutions et prestataires de soins, pose des problémes
d'identification des patients lors de la publication de documents médicaux, avec un risque
élevé d'erreur. La révision de la LDEP devrait donc introduire la base legale permettant
I'utilisation systématique du NAVS comme identifiant du patient.

Faire du DEP un outil de santé publique

Face a l'explosion des colts de la santé, il nous semble primordial de pouvoir mieux
coordonner les soins, analyser finement la répartition des colts et mener des recherches qui
permettront une plus grande efficience des traitements et prestations. Ce projet de révision
ne satisfait que partiellement I'ambition d'utiliser le DEP comme véritable outil de santé
publigue. Le canton de Genéve préconise donc de :

- Rendre possible, a travers le DEP, I'utilisation des données anonymisées pour piloter et
monitorer la santé publique, au niveau cantonal ou fédéral, notamment dans la
perspective d'actions de prévention de la santé. Pour cela, les données doivent
impérativement étre structurées et centralisées, avec la garantie pour les cantons de
pouvoir obtenir toutes les données statistiques anonymisées, correspondant a leur
population.

- Rendre le systéme de santé plus transparent et efficient, en rendant systématique la
publication des factures dans le DEP. Les prestataires de soins — et uniqguement eux -
auraient pour obligation de publier leurs factures dans un espace administratif du DEP.

Préparer la santé numérique de demain

La LDEP, restreinte au DEP, ne couvre pas I'ensemble des besoins en santé numérique et
ne régle pas I'ensemble des problémes rencontrés. Il est donc indispensable de penser aux
prochaines étapes, notamment en prévoyant une base légale pour la création d'un organe
d'homologation ou de certification des logiciels médicaux et des applications de sante
proposés en Suisse, et la définition de standards internationaux a respecter pour bénéficier
d’'une certification. Cette base légale devrait également définir les critéres de base pour
stocker et exploiter des données médicales en Suisse ainsi que les conditions cadres de
I'utilisation de l'intelligence artificielle dans ces logiciels médicaux ou applications de santé.

La prise de position compléte et détaillée de notre Conseil sur le projet de révision de la
LDEP se trouve dans le document annexé.

En vous remerciant de |'attention que vous porterez @ nos commentaires, nous vous prions
de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliere . < Le président :

;’

>
Michéje/R{ghletfi-El Zayadi Antgnio Hodgers

Annexe mentionnée

Copie par courriel aux formats Word et PDF a : ehealth@bag.admin.ch
gever@bag.admin.ch
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