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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 18 octobre 2023

FOST TENEBAAS LUX

Le Conseil d’Etat

Département fédéral des finances DFF
6916-2023 Madame Karin KELLER-SUTTER

Conseillére fédérale

Bundesgasse 3

3003 Berne

Concerne : Loi fédérale sur la prolongation du délai de compensation des pertes
(mise en ceuvre de la motion de la CER-N [21.3001])

Prise de position sur le projet mis en consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 28 juin 2023 adressé aux gouvernements cantonaux, vous invitez ceux-ci a
prendre position sur le projet de loi mentionné en titre.

Notre Conseil approuve les dispositions retenues par le Conseil fédéral, en application de la
motion de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national 21.3001, qui
prévoient une prolongation a dix ans du délai de compensation des pertes des entreprises.
Nous saluons également l'introduction d'une disposition transitoire permettant d'appliquer la
mesure dés la période fiscale 2020, compte tenu de I'objectif visé, qui consiste a aider les
entreprises particulierement affectées par la pandémie de COVID-19 a reconstruire leurs
activités.

En effet, la prolongation du délai de compensation des pertes de sept a dix ans permet de
tenir compte de la capacité économique des entreprises sur une plus longue période, ce qui
permet de se rapprocher du principe du bénéfice total.

En outre, une telle mesure peut également soutenir les jeunes entreprises, notamment dans
le secteur des sciences de la vie, et promouvoir |'attrait de la place économique Suisse pour
ce genre d'entreprises. Cette évolution est également positive parce qu’elle réduira le risque,
pour les entreprises, de subir des pertes définitives en Suisse, étant précisé qu'une majorité
de pays en Europe admettent la compensation des pertes de fagon illimitée, ou sur une
période de 10 ans ou plus.

Enfin, la base de calcul unifiée de 'OCDE et du G20 dans le cadre du pilier 2 permet un
report illimité des pertes. La prolongation du délai de compensation des pertes a dix ans
aurait ainsi pour avantage de rapprocher |'assiette fiscale suisse de celle de 'OCDE et du
G20 pour les grands groupes concernés par I'imposition minimale.



Notre Conseil n'a pas d'observations a formuler sur le texte de loi proposé ou sur le libellé
des différentes dispositions.

Les réponses aux questions techniques posées dans votre courrier du 28 juin 2023
concernant les estimations des pertes reportées figurent dans I'annexe technique ci-jointe.

Nous vous remercions de nous avoir consultés et de I'attention que vous porterez a ces
quelques lignes.

Veuillez croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre haute considération.
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Annexe technique a la prise de position du
Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve

Nous souhaitons répondre comme suit aux- questions que vous avez posées dans votre
courrier du 28 juin 2023 concernant les pertes reportées :

a)

b)

Estimation annuelle des pertes reportées ne pouvant pas étre compensées dans le canton
de Genéve en raison de la limitation de la période de compensation a sept ans

Nous relevons qu'il est difficile, voire impossible, d'effectuer des estimations des pertes
reportées échues dans la mesure ol ces derniéres dépendent des résultats futurs des

~ entreprises et, pour les personnes physiques exergant une activité indépendante, de la

réalisation d'autres revenus, sur lesquels nous n'avons pas de visibilité. Par ailleurs, la
prise en compte des pertes reportées dans un contexte international complexifie
I'estimation. '

Ainsi, compte tenu de certaines hypothéses de travail, et sur la base d'une analyse

(historique) des pertes reportées échues des personnes morales de 2015 & 2019 (pertes

réalisées de 2007 a 2011), celles-ci sont estimées en moyenne a environ 765 millions de
francs par année. Il s'agit des pertes que les personnes morales auraient pu déduire
ultérieurement s'il n'y avait pas de limite temporelle. L'hypothése sous-jacente est donc
que les entreprises en question auraient toutes fini, au fil des années, par générer un
bénéfice suffisant. Cette hypothése n'est pas réaliste, de sorte que ce chiffre donne une
indication théorique de la perte d'assiette maximale pour le canton.

En raison des difficultés mentionnées ci-avant, cette analyse n'a pas pu étre effectuée pour
les personnes physiques exercant une activité indépendante.

Estimation du montant des pertes reportées qui pourrait étre compensé en plus (total sur
les trois ans), dans le canton de Genéve, si le délai était étendu a dix ans

Compte tenu des réserves mentionnées sous lettre a), sur la base d'une analyse
(historique) des pertes réalisées de 2007 a 2011, nous estimons le montant des pertes
reportées qui pourrait étre compensé en plus (sur les périodes fiscales 2015 a 2021), dans
le canton de Genéve, si le délai était étendu a dix ans, en moyenne a environ 170 millions
de francs par année pour les personnes morales.
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