REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 22 novembre 2023

FOST TENEDRAS LUX

Le Conseil d’Etat

74112023 : Département fédéral de I'intérieur (DFI)
Monsieur Alain Berset
Président de la Confédération
Inselgasse 1
3003 Berne

Concerne : dispositions d’exécution de la loi fédérale relative a I'encouragement de
la formation dans le domaine des soins infirmiers et entrée en vigueur
définitive de la loi fédérale sur les professions de la santé (mise en
ceuvre de la 1" étape de linitiative sur les soins infirmiers)

Monsieur le Président de la Confédération,

Votre courrier du 23 ao(t 2023 concernant la consultation mentionnée en titre nous est bien
parvenu et a retenu notre meilleure attention.

Sur le fond, nous approuvons les différentes mesures pour soutenir la formation dans le
domaine des soins infirmiers prévues par les ordonnances. Nous saluons les objectifs visant
a favoriser 'augmentation des capacités de formation des cantons, accroitre les aides
financiéres directes aux étudiantes et étudiants et renforcer le réle des infirmiéres et
infirmiers en leur donnant plus d’autonomie. Nous accueillons favorablement les possibilités
offertes par les projets d'ordonnance de compléter par des aides supplémentaires les
bourses d'études déja élevées dans notre canton.

Nous regrettons toutefois vivement que ce soutien de la Confédération ne tienne pas compte
des actions que notre Canton a entreprises depuis maintenant plus de dix ans en matiere
d'augmentation du nombre d'infirmiers et infirmiéres. En effet, méme si les volumes globaux
de places de stage concernés pourront faire I'objet d’une contribution fédérale a partir du
1" juillet 2024, les efforts cantonaux pour accroitre ces places auraient mérité d’étre pris en
considération avant I'entrée en vigueur prévue. Il convient de rappeler que depuis 2011 nous
avons doublé le nombre de places pour les étudiants et étudiantes en soins infirmiers, lancé
une campagne de promotion des métiers de la santé et ouvert un centre dédié a ces
professions sans aucune aide. Il aurait été souhaitable que ces mesures puissent au moins
partiellement bénéficier du soutien fédéral.



Nous attirons votre attention sur la nécessité de mettre en place des incitatifs pour les
institutions vertueuses en matiére de formation. En effet, elles devront prendre en charge
non seulement I'effort de formation au niveau des stages qu’elles seront amenées a offrir,
mais aussi étre en mesure de récompenser ou soutenir leurs formatrices et formateurs qui
assureront la formation pratique des futurs étudiantes et étudiants.

Nous saluons pour le surplus les mesures qui permettront de développer des projets
interprofessionnels et la possibilité de cofinancer ceux visant a améliorer la représentation de
la profession d'infirmiéres et d'infirmiers (campagne de promotion). En effet, le plupart des
métiers soignants souffrent depuis quelques années d’une mauvaise image publique qu'il est
nécessaire d’améliorer, compte tenu des objectifs visés. L'attrait de la profession doit étre
favorisé a tous les niveaux, a défaut de quoi les places de formation nouvellement créées
risquent de ne pas étre occupées.

Parallélement aux actions prévues par ce premier train de mesures, notre Conseil estime
que les abandons en cours de formation et les démissions prématurées resteront des
phénoménes importants qu'il faudra surveiller tout au long de la durée prévue de huit ans. |l
propose que ces sujets fassent I'objet d’'une attention particuliére dans le cadre de la
consultation et de la mise en ceuvre du deuxieme train de mesures.

Par ailleurs, notre Conseil souligne 'importance d'assurer une certaine cohérence sur le plan
intercantonal. En effet, il ne faudrait pas qu'une étudiante ou un étudiant choisisse son lieu
de formation en fonction du montant qui lui sera versé (bourse ou aide complémentaire les
plus elevées).

Pour le canton de Genéve, mais comme pour tous les cantons qui possédent une frontiere
avec un autre pays, il est en outre important de clarifier le statut d’ « étudiant frontalier ». Si
I'esprit est celui de faire bénéficier aussi les « frontaliers » des aides & la formation féderale,
une catégorie « étudiant transfrontalier » doit étre creée comme bénéficiaire.

Notre Conseil considére que les restrictions prévues par 'ordonnance allant a I'encontre de
la délégation d’acte, concept dans lequel le canton de Genéve est a I'avant-garde, devraient
étre supprimées. En effet, les dispositions prévues par les ordonnances ol seules les
infirmiéres et infirmiers peuvent prodiguer des actes sans prescription ou mandat médical va
3 I'encontre du principe de délégation développé par le Canton. Pour le surplus, il faudrait
renoncer aux dispositions proposées relatives a la prescription infirmiere qui sont
défavorables aux organisations d’aide et de soins a domicile (OSAD).

La question du lien entre I'autorisation d’exploiter une OSAD (pendant la phase transitoire et
aprés 'entrée en vigueur de la loi) et les obligations de formation est peu claire et merite des
éclaircissements. |l s'agit notamment de préciser quelle sera la marge de manceuvre
cantonale en matiére d’autorisation d’exploiter une OSAD qui ne souhaiterait pas former.
Nous ne comprenons par ailleurs pas si les cantons seront en droit de refuser une
autorisation d’exploiter a une OSAD qui propose de former des eétudiants et, en
conséquence, de ne pas lui accorder de mandat.



Enfin, notre Conseil considére qu'une mise en ceuvre partagée de cette premiere étape est
essentielle a la réalisation de |'objectif visé par la loi, qui est celui de favoriser la reléve de
personnel qualifié dans le domaine des soins. Notre Canton pourra ainsi continuer
d’augmenter ses capacités de formation des infirmiéres et d'infirmiers, accroitre par des
compléments aux bourses son aide aux étudiantes et étudiants qui souhaitent entreprendre
ce cursus et financer de maniére adéquate les futures campagnes de promotion du metier
visant a améliorer son attractivité.

Pour le surplus, vous trouverez les réponses détaillées du Canton dans le formulaire joint.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le
Président de la Confédération, a I'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La cI’anceliére Le président :

. &7

L~ U,

ele E}h tti-£l Zayadi Ar@ges

Annexe mentionnée

Copie a: pflege@bag.admin.ch et gever@bag.admin.ch
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