REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 14 aolt 2024

FOST TENEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat

Département fédéral de l'intérieur
3299-2024 Madame Elisabeth Baume-Schneider

Conseillére fédérale

Inselgasse 1

3003 Berne

Concerne : deuxiéme étape de mise en ceuvre de l'initiative populaire « Pour des
soins infirmiers forts (initiative sur les soins infirmiers) » : création d’une
loi fédérale sur les conditions de travail dans le domaine des soins
infirmiers et modification de la loi fédérale sur les professions de la
santé - procédure de consultation

Madame la Conseillere féderale,

Votre courrier du 8 mai 2024 concernant la consultation mentionnée en titre nous est bien
parvenu et a retenu notre meilleure attention. Nous y répondons de maniére detaillée au
moyen du formulaire que vous nous avez adressé (en annexe) et comme suit :

Loi fédérale sur les conditions de travail dans le domaine des soins infirmiers (LCTSI)

Notre Conseil salue la volonté de mieux encadrer et d'améliorer les conditions de travail du
personnel soignant. Il soutient les mesures permettant de renforcer la satisfaction au travail,
la revalorisation professionnelle et le développement des perspectives d'évolution dans le
métier.

En effet, méme si notre canton a depuis longtemps déployé des mesures visant a accroitre
le nombre de diplémés en soins infirmiers, il n'en demeure pas moins que le taux de departs
de la profession reste trop élevé. Agir au niveau des sorties de la profession est devenu un
objectif prioritaire également pour notre canton.

Toutefois, nous regrettons que les propositions formulées ne s'adressent vraisemblablement
qu'a une partie des métiers soignants spécifiques a I'hospitalier, aux établissements médico-
sociaux et aux institutions d'aides et soins a domicile. Cette réduction du périmétre ne tient
pas compte de la multitude de contextes trés divers dans lesquels sont amenés a exercer les
professionnels des soins, par exemple, dans les institutions actives dans le domaine du
handicap.



Par ailleurs, nous attirons votre attention sur le fait que la mise en ceuvre de la nouvelle loi
contraindra les institutions mentionnées et par conséquent, les cantons qui les financent, a
améliorer les conditions de travail des autres professionnels de la santé. En effet, s'agissant
d'un métier qui s'exerce avant tout en équipe, il serait inconcevable de mettre en ceuvre la loi
tel que prévu sans créer une inégalité de traitement injustifiée par rapport aux autres métiers
nécessaires a la prise en charge des patients.

Nous estimons aussi que les cantons et les prestataires ne pourront pas financer seuls
lintégralité des améliorations des conditions de travail prévues qui, d'ailleurs, ne se limitent
pas uniquement a des demandes de financement supplémentaires. La notion de dotation en
personnel adaptée aux nouveaux besoins n'est pas du tout mentionnée. Les augmentations
nécessaires de dotation en personnel résultant du nouveau cadre légal ne sont pas évaluées
et prises en considération. A notre sens, elles pourraient venir amplifier le phénomeéne lié a
la pénurie de personnel, quand bien méme les moyens financiers seraient disponibles. En
effet, compte tenu de la pénurie observée et afin de respecter les nouvelles exigences, les
dotations en personnel devront probablement étre ajustées. Or, il est d'ores et déja difficile
de trouver le personnel nécessaire pour couvrir les besoins courants. Qu'en sera-t-il des
besoins supplémentaires résultant du calcul mathématique des nouvelles dotations suite a
l'application des mesures prévues ? Cette question reste sans réponse dans ce projet de loi.

A ce titre, nous soulignons l'importance de réfléchir a un modéle de financement garantissant
que les améliorations puissent étre mises en ceuvre. En effet, toutes les mesures exposées
dans ce projet de loi entraineront des conséquences financiéres, soit par la nécessité
d’octroyer des effectifs additionnels, soit en raison du caractére rémunératoire des mesures
envisageées, soit pour mettre en ceuvre le dispositif permettant le contréle.

A défaut, la mise en ceuvre du projet de loi aggravera non seulement la situation financiére
des cantons et des institutions, mais il risque de creuser encore un peu plus l'inégalité de
traitement entre institutions publiques de domaines différents (inégalité de traitement entre le
social et la santé par exemple), entre professions (métiers d'infirmiéres et d'infirmiers et les
autres professions de la santé par exemple) et entre institutions du privé et du public
(financées les unes et les autres par les tarifs, mais pour le public aussi par I'Etat).

Finalement, nous relevons que la LCTI fait souvent référence a la loi sur le travail (LTr) dont
elle s'est largement inspirée. Or la LTr ne traite pas uniquement des conditions de travail,
mais aussi de la prévention de la santé, de conditions psycho-sociales et d'environnement
physique de travail (par exemple les violences externes subies par le personnel). A regret,
nous observons gu'aucun de ces aspects n'est traité dans le projet qui nous est soumis. Ces
variables contribuent aussi a I'abandon précoce de la profession et mériteraient d'étre prises
en considération. A notre avis, une modification de la LTr et de ses ordonnances
d'application aurait pu étre envisagée et plus facile 8 mettre en ceuvre.

Modification de la loi sur les professions de la santé (LPsan)

Nous saluons la volonté d'harmoniser le cadre légal pour I'exercice de la pratique infirmiéere
avancée en lincluant dans le droit fédéral. Notre Conseil préconise la variante deux qui
n'autorise l'exercice de la pratique avancée qu'aux détenteurs d'un master of science
HES/HEU en Advanced Practice Nursing. Cette solution permet de garantir une unité de
formation, notamment avec une expérience clinique conséquente, pour cette nouvelle
fonction. Cela correspond a ce qui se fait au niveau international.



Par ailleurs, a notre avis, cette modification accroit les possibilités de développement de
carriere qui restent des éléments fondamentaux pour le maintien dans la profession, en
termes de motivation et de perspectives professionnelles.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a I'expression de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : La présidente :

Tlodat

Nathalie Fontanet

Annexe mentionnée

Copie a: - gever@bag.admin.ch
- pflege@bag.admin.ch
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