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Préposé cantonal a la protection des données et a la transparence
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Rapport d'activité 2024

Le rapport d’activitée 2024 a été etabli en janvier 2025.

Il s'agit du onzieme rapport de l'autorite.
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Composition de l'autorité

M. Stéphane Werly, Préposé cantonal (depuis le 01.01.2014)
Mme Joséphine Boillat, Préposée adjointe (01.12.2017)
Tous deux ont été réélus le 22 juin 2023 pour un mandat au
30 novembre 2028.

Mme Estelle Dugast, Assistante administrative (01.06.2014)
Mme Carine Allaz, Conseillére en cybersécurité (15.08.2023)
Mme Alexandra Stampfli Haenni, Juriste (01.08.2023)

Composition de I'équipe

= M. Stéphane Werly, Préposé
cantonal

Mme Joséphine Boillat, Préposée
adjointe

Mme Estelle Dugast, Assistante

= Mme Carine Allaz, Conseillere en
cybersécurité

® Mme Alexandra Stampfli Haenni,
Juriste
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L’article 56 LIPAD confie notamment a
’autorité les taches suivantes :

Etablir et tenir & jour la liste des entités publiques
soumises a la loi et des responsables désignes;

En matiere d'acces aux documents, répondre aux
requétes de meédiation et, le cas échéant, formuler des
recommandations a l'attention des institutions lorsque
la médiation n’a pas abouti (fransparence);

Rendre des préavis et faire des recommandations aux
institutions publiques sur toute question relative a la

Répondre a toute consultation concernant un projet
législatif ou réglementaire ayant un impact en matiere
de transparence et de ;
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Conseiller sur des mesures d‘organisation ou des
procédures;

Recenser les fichiers contenant des
traitées par les institutions publiques dans
un catalogue et le mettre a jour régulierement;

Assister, conseiller, prendre position, informer et
sensibiliser dans le domaine de la

afin d'assurer une protection contre tout
traitement illicite;

Centraliser les normes et directives édictées par les
institutions;

Recourir aupres du tribunal compeétent a I'encontre de
décisions prises par une Iinstitution en matiere de

personnelles si elle est d'avis
que les prescriptions légales ont été violées;
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Recuelllir les avis relatifs aux réeunions organisées a
huis clos par les autorités et institutions cantonales ou
communales;

Veiller a une bonne coordination avec I'archiviste
d'Etat;

Participer aux seances de la Commission consultative
en matiere de protection des données, de
transparence et d'archives publiques (CCPDTA),
avec voix consultative;

Etablir un rapport annuel d'activité.
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La LIPAD

l I I

CANTON COMMUNES ETABLISSEMENTS

. Administrations et DE DROIT PUBLIC
PR G commissions qui en t t
législatif et judiciaire , q cantonaux e
dépendent communaux

| | |

Entité privée soumis a la transparence si subventionnement (50 %,
minimum CHF 50'000), si participation majoritaire au capital social ou si
delégation de taches de droit public
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Le rapport d'activité 2024 en un clin
d’ceil

Conseil aux privés

(hors médiations)

(160)

11

" Protection des données Les Préposés ont répondu a 160
— demandes de particuliers
47 7 Global - divers (1 57 en 2023)

Vs

Conseil aux privés
(hors médiations)

(160)

31 demandes concernaient la LPD

= LIPAD

LPD
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Le rapport d'activité 2024 en un clin

d’ceil
16
35
33

Conseil aux institutions

(hors avis, préavis, visites, etc.)

133

(217)

Protection des données

Transparence

Global - divers

VS

En sus des avis, préavis et
recommandations, les Préposés
ont répondu a 217 demandes
d’institutions

(212 en 2023)
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Préavis, avis, recommandations et
veilles

La liste des preavis, avis, recommandations et veilles est
détaillée dans le rapport annuel d'activite 2024

Préavis, avis, recommandations et veilles

(31)
. Recommandations (transparence)
4 .
Veilles
14 . .
Recommandations (protection des
5 données)

Préavisart. 39 al. 10

6

1 Préavisart. 41al. 1let. f
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En matiere de "

Les Preposés ont encore observée combien les questions
qui leur sont posées sont complexes, nombreuses et
variees.

L’entrée en vigueur de la LPD et du RGPD et leur
potentiel impact pour les institutions publiques
genevoises, la ratification par la Suisse de la Convention
108+, l'intégration des modifications legislatives dans la
LIPAD et leur mise en pratigue, ou les nombreuses
avanceées technologiques (vidéosurveillance, dashcams,
solutions cloud etc.) constituent autant de
preoccupations chez les citoyennes et citoyens, comme
pour les entites publiques.
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Les projets qui leur sont soumis pour preavis, avis ou
recommandations, sont genéralement adressés au
responsable LIPAD de l'institution publique pour une
analyse préalable. Cette étape est indispensable, les
responsables LIPAD, censés bénéficier d’'une formation
appropriée et des competences utiles dans le domaine,
étant leurs interlocuteurs privilegiés.

Les Préeposes deéplorent le délai souvent tres court mis a
leur disposition par les institutions publiques pour traiter
de questions juridiques frequemment peu aisees. Cela
étant, il semble dorénavant que ces dernieres aient pris
le réflexe de les consulter systématiquement lorsqu’un
projet de loi ou de reglement touche la

ou la transparence.
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Concernant le catalogue des fichiers, I'autorité maintient
ses efforts afin que les institutions publiques tiennent
leurs fichiers a jour ou que les nouvelles institutions
déclarent leur(s) fichier(s).

En 2024, le Preposé cantonal a proceédé a un contrdle
de aupres de la Police cantonale
(DIN). Ce contrble a été couplé avec le contrble
Schengen. |l portait sur le respect des prescriptions lors
de l'utilisation du SIS, en particulier sur la gestion des
droits d'acces du SIS, Ila sensibilisation des
collaborateurs a la et de
I'utilisation du SIS.
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/1 nouveaux fichiers ont été annoncés et traités par
I'autorité au cours de I'année ecoulée.

Environ 248 traitements ont été effectués dans la base

de données.

public communaux et
intercommunaux

Total des Total des Total des acces
autorités autorités ayant | Total des fichiers accordés a ce
soumises a la annoncé des annonces type d'institutions
LIPAD fichiers
OOl CRCBH, 14 14 615 1007
législatif et judiciaire
Communes 45 45 780 61
Etablissements et
corporations de droit 47 46" o47 75
public cantonaux
Etablissements et
corporations de droit 82 59+ 151 7

* A noter que certaines institutions sont regroupées en une seule entité (par exemple les Hautes Ecoles) et que
certaines fondations ne sont pas constituées a I'heure actuelle ou n'ont pas encore de fichiers de données
personnelles. L'indication détaillée est affichée dans le catalogue des fichiers.
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| Domaine "Transparence"

Médiations
Selon le requérant
(57 dont 3 ouvertes en 2023)

m Particuliers

® Avocats

= Journalistes
Sociétés anonymes

= Associations

Syndicat

2021

Chiffres des années
précédentes :

2014 .
2015 :
2016 :
2017 -
2018 :
2019 :
2020 :
: 34
2022 .
2023 :

23
27
23
19
21
19
24

36
23
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| Domaine "Transparence"

- Chiffres des années
précedentes :

Traitement des médiations 2014 - 13
- 2015: 8

¢ Acconde 2016 : 7

= Recommandations 201 7 8

o 2018 : 2

S 2019 8

2020: 7

et 2021 : 12

2022 : 14

2023 : 23
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| En matiére de "Transparence"

- Les Préeposeés relevent une fois de plus que I'obligation
légale des institutions publiques concernees de les
informer de la décision d'organiser une séance a huis
clos reste manifestement peu connue, puisqu’'une seule
annonce leur est parvenue.

- En matiere de transparence active, les Préposés
insistent aupres des entités sur leur devoir de mettre a
disposition des citoyens les documents susceptibles de
favoriser la libre formation de leur opinion et leur
participation a la vie publique.

- Les institutions publiques doivent toujours se poser la
question de la communication spontanée, surtout a
I'heure de la multiplicité et de la simplicité des canaux de
diffusion de l'information.
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- S'agissant de [linformation passive, les Préposés
constatent que les statistiques présentées dans le
rapport — qui ne font état que des demandes n'ayant pas
recu un accueil favorable de la part des autorités — ne
sont pas représentatives des requétes effectives qui sont
préesentéees aux Iinstitutions publiqgues et privees
subventionnées a Geneve. A cet égard, ils notent a
regret que la loi ne fixe aucune obligation en la matiere
et que c'est a bien plaire qu'ils en sont parfois informés
(uniquement par la Ville de Geneéeve). lls réiterent ainsi
qgu'il serait préecieux et utile, en termes d'analyse
comparative, de pouvoir disposer d'une vision precise
des demandes d'acces aux documents adressees aux
autorités qui se soldent par un droit d'acces accorde au
requérant.
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Séminaires

Dorénavant, seules deux formations sont organisées,

principalement a I'attention des responsables LIPAD (toute
personne intéresseée peut y participer).

Séminaires du PPDT

- Juin:
Protection
des données
et droit a
I'image

Octobre :
Nouvelle
LIPAD
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En matiere de "Formation”

En outre, en 2024, 5 présentations ont été effectuées par
les Préposés, a la demande de différentes institutions
publiques ou privees :

Cours interentreprises de 'OPE
HEG

Comité des cheffes et chefs des Corps de Police
municipale du canton de Geneve

ASDPO
FGS
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Synthese

La volonte qui anime l'autorité indépendante est toujours la
méme: aller a la rencontre des institutions publiques, pour
realiser avec elles une politiqgue de transparence et de

personnelles qui permette au plus
grand nombre de maitriser les principes applicables dans
les deux domaines et qui change la perception maigre tout
négative, mélee de mefiance et d'incompréhension, que
I'on peut observer.

Les Préposés remarquent avec satisfaction que la loi
commence a étre mieux connue et comprise.
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Les différents outils de sensibilisation, en marge des
taches Iégales qu'ils exercent, commencent donc a porter
leur fruit. Parmi eux, la bande dessinée élaboree avec
Buche, qui vulgarise la loi dans toutes ses subtilites,
poursuit cet objectif. D'ailleurs, une mise a jour de la bande
dessinée est en cours.

Les Préposés ont déja commencé a mettre en place les
procédures induites par les modifications a venir de la
LIPAD. Plus de taches seront attribuées a l'autorite.

Qutre celles qu'elle effectue deja, s'ajouteront des
obligations d'autocontréle, des pouvoirs de contrOle, ainsi
que des préerogatives en matiere de mesures
administratives.
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De surcroit, dans l'exercice de leurs fonctions, les
Préposés auront [I'obligation de collaborer avec les
autorités cantonales, fedérales et étrangeres chargees de
la protection des donnees, ce gu’ils font d’ailleurs déja par
le biais de séances de groupes de travail (privatim,
preposes latins, groupe de coordination Schengen, etc.).
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Edition 1 :
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Quelques bonnes pratiques en matiére de transparence
passive a l'attention des institutions publiques

L'analyse d'impact relative a la protection des

données personnelles (AIPD)

L'entrée en viguew de la LIPAD, le fer mars 2002, a apporté un changement! de paradigme au sein de
Fadministration, puisque, sauf inbérét public ou privé prépondérant les documents en mans des instiutions
sont ac a foute personne qui en demande acces (art. 24 53 LIPAD)

publques 9
N est donc recommands aux mattutions publiques de prendre en compte ce changement de paradgme de mansre

générale, la gouvernance des documents officrels devrad étre basée sur le principe quis peuvent faire objet dune
demande dacces

La prézente fiche informative est en parbe la repnse dune contnbution intituiée Prncipes de procédure pousses
dans les cordes par celui de la ransparence” de Christan Fiveckiger', Préposé é la protecton des données el é la
transparence des cantons du Jura ef de Neuchitel. Elie a pour but de présenter quelques bonnes pratiques en
matére de transparence i lattention des institutions publiques, afin de prévenir certans écusis

LE PRINCIPE : LA TRANSPARENCE

ud‘wﬂw faveur ce 13 vanspar de Iadm . i
an lmmmmuIWWi‘:mm

pour cefte

mwmafmxwmhmihLPmmnW«m.a"hmw

Ie méme bu o des pancpes de base gi ques™ (ATA154/2010
mzsmzowmeam bent 3 I b qui décide de kmiter ou
refuser [acces 3 des documents officiels.

e ila sont réalsées dans le cas
n'mbu(m«wtcammmnmmnm23ueub¢nu explcatons dovent ére
convancantes, 3 savor étre pré (amét du TAF A-872015 du 20 juillet 2017,

WGIWQMTNNMNH)SIMMMMMimh
présomption du lbre acces aux documents officiels. elle supporte les conséquences du défaut de preuve et lacces
doit en principe étre accordé (amit du TAF A-87552018 du 23 octobre 2017, consid. 3.2).

Linsttution publique doit ainsi moter toute imitation ou refus C'accds 3 un document. faute de quoi elle SUPPOME les.
conséquences du défaut de preuve.

DEMANDE D’ACCES IMPRECISE OU PORTANT SUR DES DOCUMENTS
VOLUMINEUX

La partie e n'a pas né des en mamns de Fadmnsration. Sa demande
peut donc apparaltre imprécse ou trop Dans ces cas. lentité ne devrait pas hésiter 3 contacter
12 parte demanderesse pour délimiter et clarfier lobjet de la requéte. En el | est friquent que les difficultés

soent dues 3 une de la d'acces. Cefte instruction préalable permet
souvent d'éviter de perdre b P de temps 3 des qui ne pas i ce
que la parte requérante sollicite

* Flusciger Chviston, Srinces 08 prOCNe DOUSSES NG 66 COMDES par Celul OF 1 TanEparence. In BOIK JoséphineWery Stephane (éd | 20
A% 08 TIEPAEN0E I Gendve, b Qenens, Zurch 2022 NS EUQENSrE-,e L0 CNVMGLDONIL DT 03 r-OLY 14721008490 O

1T CANTON

s PPDT | retrost canronsc A s proTEcTIn bes DONNELS €T A LA TRANSPARENCE

PREAMBULE

Depuis le fer septembre 2023, au niveau fedéral, une nouvelle obligation a vu le jour, Qqui prescrit que tour
raitement de données pouvan! mener i un risque élevé doit faire lobjet d'une analyse dimpact relative a la
protection des donnees personnelles (AIPD) (art. 22 et 23 de la loi sur la protection des données révisée (LPD")
Dans cette lignée, 5 Genéve. la loi sur linformation du public, l'accés aux documents et [a protection des
donnees personnelies (LIPADF) a ere modifiee. afin de I'adapter aux développements rechnologiques et
juridiques intervenus depuis son entrée en vigueur, le Ter mars 2002, soit notamment les réeformes du Consed
de MEurope et de ['Union européenne en matiere de protection des données personnelles et la révision du droit
fédéral qui en découle. Une nouvelle base kbgale — qui s inspire en grande partie de la nouvelle LPDY - a. dés
lors, été adoprée. ENe impose une analyse dimpact lorsquiun traitement de données personnelles est
susceptible d'entrainer un nsque élevé pour la personnalité ou les droits fondamentaux de la personne
concernée (art 3TB nLIPAD)

La présente fiche mfo est congue comme un bref tour dhorizon de cette nouveauté qu'est 'analyse dimpact
en matiére de protection des données personnelles, telle qu'elle est instituée par la LIPAD modifiée qui doit

prochainement entrer en vigueur

EN QUOI CONSISTE L'ANALYSE DIMPACT RELATIVE A LA PROTECTION DES
DONNEES PERSONNELLES?

Définition de I'analyse dimpact. risque élevé et contenu de l'analyse en général

D'une ére géné lorsqu'un le de pt‘wldo éder & un dl é
personnelles susceptible d’entrainer un risque éleve pour ou les droits fond,
concernées, IMMM pfhhbhmnllummonplm m&wimmummiu

protection des données

L'AIPD est un instrument de travail du drot de la des donndes, quivise i pré mmeu
personnes concernées en identifiant 3 un stade préalable les risques élevés s 3 un projet,
wwuﬂlmmuhMﬂMGmmm('ﬁomM‘r lsmumalw
aux droits et libertés des

u'ln ages que le 9 quant aux

d ges qui prendr Iuocmod‘ intes 3 la p lité ou aux droits fondamentaux®
Lanalyse P doit jon du envisagé, une évaluation des rsques pour la personnalité
ou les droits fond. des p ées ot b les mesures prévues pour les protéger. Son

mérﬂprlﬂquonmwmdmhhﬂquohpmﬂdcummmﬁhqmchnfmﬂfmdmdﬂmm
des de sécurité, et de les rédurre 3 un niveau acceptable du point de vue du drott
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P P DT PREPOSE CANTONAL A LA PROTECTION DES DONNEES ET A LA TRANSPARENCE

Merci de votre attention

Boulevard Helvétique 27
1207 Genéve
Tél. 022/546.52.40
ppdt@etat.ge.ch
https://www.ge.ch/organisation/protection-donnees-transparence

' REPUBLIQUE

(8l ET CANTON ; ; . ] ; .
% I DE GENEVE Préposé cantonal a la protection des données et a la transparence
>y b
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