REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 16 avril 2025

FOST TENEORAS LUX

Le Conseil d’Etat

1344-2025 Département federal des finances (DFF)
Madame Karin Keller-Sutter
Présidente de la Confédération
Bundesgasse 3
3003 Berne

Concerne : consultation sur I'avant-projet de loi fédérale sur le programme
d'allégement budgétaire 2027

Madame la Présidente de la Confédération,

Votre courrier du 29 janvier 2025, concernant l'ouverture de la consultation sur I'avant-projet
de loi fédérale sur le programme d'allégement budgétaire 2027, nous est bien parvenu et son
contenu a retenu notre meilleure attention.

Le Conseil d’Etat salue la volonté du Conseil fédéral de ramener le budget fédéral a
I'équilibre. La solidité et la stabilité des finances fédérales sont en effet dans I'intérét de toute
la Suisse, tout comme celle des finances cantonales. De ce fait, notre Conseil considére que
I'assainissement des finances fédérales ne peut se faire au détriment des finances des
cantons.

Notre Conseil rejoint ainsi la position de la Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC), qui vous a éte adressée le 14 mars 2025, et rejette les mesures, qu'elles impliquent
ou non des modifications légales : 1) portant sur un domaine de taches faisant partie du
projet « Désenchevétrement 27 » ou d’autres projets en cours; 2) concernant des décisions
prises par le peuple durant la Iégislature précédente et actuelle; 3) pour lesquelles il existe
des stratégies et des objectifs définis en commun dans un domaine donnég; 4) qui n'offrent
aucune marge de manceuvre au canton dans les domaines financés conjointement; ou 5) qui
concernent des domaines pour lesquels une évaluation de l'efficacité est prévue par la loi.

Mesures exigeant une modification légale

Notre Conseil rejette 27 mesures sur les 36 visées par la consultation, comme formalisé
dans le questionnaire joint en annexe a ce courrier. Notre Conseil est notamment fermement
Opposé aux mesures suivantes :

Réduction de la compensation des charges dues a des facteurs socio-démographiques

Les cantons donateurs sont concernés au méme titre que la Confedération par la croissance
de la dotation a la péréquation des ressources. |l a été démontré a plusieurs reprises que les
charges excessives socio-démographiques (SLA) sont insuffisamment compensées.
La proposition de réduire la compensation des SLA n'est donc ni pertinente, ni ciblée et nous
nous y opposons fermement.



Par ailleurs, 'augmentation de la compensation des SLA a été un élément déterminant de la
réforme de 2020 de la RPT, qui résulte d'un large compromis politique entre les cantons et la
Confédération. Il n'est pas admissible que la Confédération rompe cet accord
unilatéralement. Toute adaptation du systéme de péréquation financiere ne doit étre
envisagée que dans le cadre des rapports d'efficacite.

Limitation a 4 ans de l'obligation de verser des forfaits globaux a titre d'indemnisation

La proposition est contraire aux objectifs de I'Agenda Intégration Suisse, négocié par la
Confédération et les cantons en 2017/2018. En outre, un état des lieux approfondi du
domaine de l'asile a tous les échelons institutionnels est en cours, avec |'objectif d'élaborer
une stratégie globale en matiére d'asile a horizon 2025/2026. Une modification unilatérale du
systeme ne peut intervenir en amont.

Augmentation du financement par les utilisateurs des hautes écoles et suppression des
contributions liées a des projets des hautes écoles

Ces mesures induisent un report de charges pour les cantons et sont contraires aux articles
61a et 63a de la Constitution fédérale ainsi qu'a la loi sur 'encouragement et la coordination
des hautes écoles (LEHE). Pour la période FRI 2025-2028, les contributions de base et les
contributions liées a des projets ont, par ailleurs, été approuvées par le Parlement féderal et
ne peuvent étre modifiées. De plus, en proposant aux cantons de relever les taxes d'études
afin d'atténuer la baisse des contributions de base, le Conseil fédéral interfére avec les
compétences des cantons.

FIF : réduction des apports

Cette mesure compromet la stabilité financiére a long terme du fonds et, par conséquent, les
aménagements ferroviaires. Elle est également contraire a la volonté du peuple qui s'est
prononcé a une forte majorité, en 2014, en faveur de la garantie a long terme du
financement de ces aménagements.

Redéfinition des priorités de subventionnement dans le domaine de la politique climatique

La suppression des contributions de la Confédération au programme Batiment va également
a l'encontre des décisions prises par le peuple, qui a approuvé en juin 2023 la loi sur les
objectifs en matiere de protection du climat, sur l'innovation et sur le renforcement de la
sécurité énergétique, et par le Parlement, qui a accepté la révision de la loi CO2 en mars
2024. Cette mesure risque de différer le remplacement de chauffages fonctionnant aux
energies fossiles et compromet I'atteinte des objectifs climatiques.

Atténuation de la croissance des dépenses dans le domaine de l'assurance obligatoire des
soins

En l'absence de mesures permettant d'atténuer la croissance des colts de la sante, les
dispositions prévues induisent un report de charge croissant sur les finances cantonales.

Augmentation de I'impdt sur les retraits en capital des 2e et 3e piliers

En introduisant un changement des « régles du jeu » a posteriori qui s’apparenterait de facto
a une rétroactivité fiscale préjudiciable, une telle réforme risquerait de porter atteinte a la
sécurité juridique qui fait la réputation et I'attractivité de la Suisse. Par ailleurs, une réduction
de lattractivité de la LPP aurait inévitablement des répercussions négatives sur I'emploi
dans le secteur des banques et des assurances.



Mesures n'exigeant pas de modification légale

Bien que les mesures n'exigeant pas de modification légale ne soient pas soumises a la
consultation, notre Conseil souhaite également faire part de son opposition aux mesures
concernant les cantons. Le Conseil d'Etat est tout particulierement opposé aux mesures
suivantes :

Suspension jusqu'en 2030 des dépenses en matiére de coopération internationale, transfert
de la compétence concernant le Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge de Genéve et suppression des subventions allouées & la Brigade de sécurité
diplomatique de la police genevoise

A une période ol la Suisse devrait réaffirmer sa volonté de constituer un centre mondial de
la diplomatie et du multilatéralisme, notre canton regrette que le Conseil fédéral envisage
des mesures susceptibles d'affaiblir le réle d'Etat héte de la Suisse en diminuant le soutien
apporté a la Geneve internationale et a ses institutions emblématiques.

FORTA : réduction des apports

Il est impératif de garantir le financement fédéral des projets d'agglomération actuels et
futurs, qui permettent une approche globale des transports et de la mobilite.

Augmentation du degré de couverture des colits dans le transport régional de voyageur

La mesure proposée entraine inévitablement un transfert de charge pour le canton,
I'attractivité des transports publics devant étre renforcée afin de permetire l'atteinte des
objectifs climatiques.

Pour ces mesures ne nécessitant pas de modification Iégale, notre Conseil souhaite par
ailleurs étre informé dans les meilleurs délais des mesures prévues des 2026, de sorte que
leurs effets puissent étre pris en compte dans ['élaboration de notre budget.

Le Conseil d'Etat espére vivement que le Conseil fédéral prendra en considération les
arguments avancés et gu'il sera possible de parvenir a la définition conjointe de mesures
ciblées et coordonnées entre les différents échelons institutionnels.

Nous vous remercions d'avoir consulté notre Conseil et vous prions de croire, Madame la
Présidente de la Confédération, a l'assurance de notre considération distinguee.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La’ghan eliére ; La présidente :
L)
p fE ﬁgﬁw"g{[&wj
Michele Righe ti-El Zayadi Nathalie Fontanet
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Questionnaire sur le projet mis en
consultation ,
Avant-projet de loi fédérale sur le programme
d’allegement budgétaire 2027

Auteur du présent avis :
[x] Canton
[] Parti politique représenté a 'Assemblée fédérale

[[] Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne ceuvrant au
niveau national

[] Association faitiére de I’économie ceuvrant au niveau national
[] Autre organisation intéressée

[] Organisation ou particulier qui n’a pas regu d’invitation par la voie officielle

Expéditeur :

République et canton de Genéve
Conseil d'Etat

Rue de I'Hotel-de-Ville 2

1204 Genéve

EFV-D-36DB3401/106



Avis général

1.

Approuvez-vous les objectifs et les grands axes du programme d’allégement budgétaire
mis en consultation (en particulier mesures de correction portant sur les dépenses au lieu
d’une augmentation d'impéts) ?

] Oui (] Oui, avec réserve Non []Sans avis

Remarqgues :

Le Conseil d’Etat salue la volonté du Conseil fédéral de ramener le budget fédéral a
I'équilibre. La solidité et la stabilité des finances fédérales sont en effet dans l'intérét de
toute la Suisse, tout comme celle des finances cantonales. De ce fait, notre Conseil
considére que 'assainissement des finances fédérales ne peut se faire au détriment des
finances des cantons.

Notre Conseil rejoint ainsi la position de la Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC) qui vous a été adressée le 14 mars 2025 et rejette les mesures, gu'elles impliquent

. ou non des modifications légales : 1) portant sur un domaine de taches faisant partie du

projet « Désenchevétrement 27 » ou d'autres projets en cours; 2)concernant des
décisions prises par le peuple durant la législature précédente et actuelle; 3) pour
lesquelles il existe des stratégies et des objectifs définis en commun dans un domaine
donné; 4) qui n'offrent aucune marge de manceuvre au canton dans les domaines
financés conjointement; ou 5) qui concernent des domaines pour lesquels une evaluation

de l'efficacité est prévue par la loi. '

Notre Conseil rejette 27 mesures sur les 36 visées par la consultation, comme formalisé
dans le duestionnaire joint en annexe a ce courrier. Notre Conseil est notamment
fermement opposé aux mesures suivantes :

Réduction de la compensation des charges dues a des facteurs socio-démographiques

Les cantons donateurs sont concernés au méme titre que la Confédération par la
croissance de la dotation a la péréquation des ressources. |l a été démontré a plusieurs
reprises que les charges excessives socio-démographiques (SLA) sont insuffisamment
compensées. La proposition de réduire la compensation des SLA n'est donc ni pertinente,
ni ciblée et nous nous y opposons fermement.

Par ailleurs, I'augmentation de la compensation des SLA a été un élément déterminant de
la réforme de 2020 de la RPT, qui résulte d'un large compromis politique entre les
cantons et la Confédération. |l n'est pas admissible que la Conféedération rompe cet
accord unilatéralement. Toute adaptation du systéme de péréquation financiére ne doit
étre envisagée que dans le cadre des rapports d'efficacite.

Limitation a 4 ans de I'obligation de verser des forfaits globaux a titre d'indemnisation

La proposition est contraire aux objectifs de I'Agenda Intégration Suisse, négocié par la
Confédération et les cantons en 2017/2018. En outre, un état des lieux approfondi du
domaine de l'asile a tous les échelons institutionnels est en cours, avec l'objectif
d'élaborer une stratégie globale en matiere d'asile a horizon 2025/2026. Une modification
unilatérale du systéme ne peut intervenir en amont. ‘



Augmentation du financement par les utilisateurs des hautes écoles et suppress:on des
contributions liées a des projets des hautes écoles

Ces mesures induisent un report de charges pour les cantons et sont contraires aux
articles 61a et 63a de la Constitution fédérale ainsi qu'a la loi sur 'encouragement et la
coordination des hautes écoles (LEHE). Pour la période FRI 2025-2028, les contributions
de base et les contributions liées a des projets ont, par ailleurs, été approuvées par le
Parlement fédéral et ne peuvent étre modifiées. De plus, en proposant aux cantons de
relever les taxes d'études afin d'atténuer la baisse des contributions de base, le Conseil
fédéral interfere avec les compétences des cantons.

FIF : réduction des apports

Cette mesure compromet la stabilité financiére a long terme du fonds et, par conséquent,
les aménagements ferroviaires. Elle est également contraire a la volonté du peuple qui
s'est prononcé a une forte majorité, en 2014, en faveur de la garantie a long terme du
financement de ces aménagements.

Redéfinition des priorités de subventionnement dans le domaine de la politique climatique

La suppresswn des contributions de la Confédération au programme Batiment va
également a l'encontre des décisions prises par le peuple, qui a approuvé en juin 2023 la
loi sur les objectifs en matiére de protection du climat, sur linnovation et sur le
renforcement de la sécurité énergétique, et par le Parlement, qui a accepté la révision de
la loi CO2 en mars 2024. Cette mesure risque de différer le remplacement de chauffages
fonctionnant aux énergies fossiles et compromet ['atteinte des objectifs climatiques.

Atténuation de la croissance des dépenses dans le domaine de l'assurance obligatoire
des soins '

En l'absence de mesures permettant d'atténuer la croissance des colts de la santé, les
dispositions prévues induisent un report de charge croissant sur les finances cantonales.

Augmentation de I'imp&t sur les retraits en capital des 2e et 3e piliers

En introduisant un changement des « régles du jeu » a posteriori qui s'apparenterait de
facto a une rétroactivité fiscale préjudiciable, une telle réforme risquerait de porter atteinte
a la sécurité juridique qui fait la réputation et I'attractivite de la Suisse. Par ailleurs, une
réduction de I'attractivité de la LPP aurait inévitablement des répercussions négatives sur
I'emploi dans le secteur des banques et des assurances.

Autres remarques générales sur le programme d'allégement budgétaire mis en
consultation : : '

Bien que les mesures n'exigeant pas de modification légale ne soient pas soumises a la
consultation, notre Conseil souhaite également faire part de son opposition aux mesures
concernant les cantons. Le Conseil d'Etat est tout particulierement opposé aux mesures
suivantes :

Suspension jusqu'en 2030 des dépenses en matiére de coopération internationale,
transfert de la compétence concernant le Musée international de-la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge de Genéve et suppression des subventions allouées a Ia Brigade de
' sécurité diplomatique de la police genevoise

A une période ou la Suisse devrait réaffirmer sa volonté de constituer un centre mondial
de la diplomatie et du multilatéralisme, notre canton regrette que le Conseil fédéral
envisage des mesures susceptibles d'affaiblir le réle d'Etat hote de la Suisse en diminuant
le soutien apporté a la Genéve internationale et a ses institutions emblématiques.



FORTA : réduction des apports

Il est impératif de garantir le financement fédéral des projets d'agglomérat.ion actuels et
futurs, qui permettent une approche globale des transports et de la mobilite.

Augmentation du degré de couverture des colits dans le transport régional de voyageur

La mesure proposée entraine inévitablement un transfert de charge pour le canton,
l'attractivité des transports publics devant étre renforcée afin de permettre l'atteinte des
objectifs climatiques.

Pour ces mesures ne nécessitant pas de modification légale, notre Conseil souhaite par
ailleurs étre informé dans les meilleurs délais des mesures prévues dés 2026, de sorte
que leurs effets puissent étre pris en compte dans I'élaboration de notre budget.
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