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A

1. REFERENCES LEGALES

Lqi sur la gestion des établissements pour personnes éqées (LGEPA)' ~-J720

Art. 7 Conditions d'octroi :
d Une autorisation préalable est reqwse avant le lancement de tout pro;et

" a) de nouvel établissement ou de création de nouveaux lits;

b)-de transformation consequente d'un établissement existant.

2| ‘autorisation d' explo:tat/on est délivrée a la personne morale qui :

a) est reconnue en tant qu'établissement médico-social au sens de.la Io: fédérale sur’
/assurance—malad/e du 18 mars 1994, en conformité avec les besoms de la planification
cantonale

b) présente un projet institutionnel conforme aux directives des départements compétents;

¢) dispose de locaux appropr/es repondant aux conditions légales d'hyg/ene de salubrité et
de sécurité;

d) fournit des prestat/ons d’hebergement de restauration, de soins, d'animation et

“d'administration conformes aux normes définies par les départements compétents.

3L ‘autorisation d'exploitation est délivrée, contre emo/ument par le département, sur la base
du preaws de l'autorité competente en vertu de la loi sur la sante du 7 avril 2006.

Art. 22 Subvention cantonale
"La subventlon versee a Iexplo:tant d'un etabllssement est destinée a couvrlr Ia part

_ cantonale du financement des soins, au sens de la législation fédérale. Elle tient

compte du financement des mécanismes 'salariaux au prorata de ce que représente la

'subvent/on de I'Etat sur le total des revenus de [' etabl/ssement
2Elle peut étre forfa/ta/re et pluriannuelle.

Pla subvention est une indemnité financiére regle par la loi sur les indemnités et les a/des
-financieres, du 15 décembre 2005.

‘

Reglement d appllcat/on de la /Ol sur la gestion des etabl/ssemenz‘s pour Dersonnes aqees
(RGEPA) J7 20 01

Art. 29 Subvent/on cantonale

le montant de la subvent/on cantonale est déterminé notamment sur la base des données

issues :
a) de l'outil d'évaluation des soms reconnu par-le département et par les assureurs;
b) des colits des soins, selon la comptabilité analytique, admis par le département.

2Le montant de la subvention annuelle et les modalltes de son versement sont fixés par le

- contrat de prestations.

|
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’La procédure de demande de subvention s'intégre au processus relatif a I'établissement et
a la signature du contrat de prestations et fait I'objet, si ‘nécessaire, de directives du
département. . <

‘Une subv_ehtio_n exceptionnelle peut étre allouée a un établissement dans le Ca‘dre
d'une participation de I'Etat aux frais d'exploitation inhérents a son ouverture. Une -
directive régle les modalités. ‘ '

2. CONTEXTE ET OBJECTIF DE LA'DIRECTIVE‘.
2.1 Contexte

Pour mémoire, durant la construction d'un nouvel EMS jusqu'a sa mise en exploitation :

a) les colts de construction sont pris en charge par le propriétaire du béﬁment ;

‘b) le propriétaire remet le batiment a I'exploitant dans le délai prescrit, ‘env principe un mois
‘ avant l'ouverture, pour permettre Ia préparation- de la mise en exploitation -
(aménagement du mobilier, des installations, etc.) ; : o

c) lexploitant assume les charges avant la mise en eXpIoitation du batiment (voir chiffre 3)
' _pendant la période dite de-pré-exploitation ; ’

d) durant la phase d'accueil des nouveaux résidents et comme le personnel doit étre
engagé et opérationnel avant l'arrivée de ces derniers, lEMS assume les charges quine
sont pas couvertes par des produits correspondants (prix de pension, contribution des
assureurs maladie et quote-part a la charge des résidents). : - '

2.2 Objectif

L'objectif de cette directive est de préciser la p‘articipatibn financiere de ['Etat aux chargés
d'exploitation inhérentes a la période de pré-exploitation correspondant & l'ouverture et a
I'accueil progressif des résidents, selon I'article 29 alinéa 4 RGEPA. ‘ ‘

" 3. TYPES DE FONCTIONS A ENGAGER AVANT LA MISE EN EXPLOITATION |
" D'UN EMS ET LISTE DES TACHES A EFFECTUER = - '

Ce tableau est mentionné 4 titre indicatif, dans la mesure ou la nature des charges. et les
délais peuvent varier selon I'organisation décidée par I'exploitant. En tout état de cause, le
financement des frais engagés avant la mise en -exploitation d'un EMS est prévu dans le
‘cadre du forfait défini au chiffre 5 ci-aprés. ‘ o

o o ' engagements avant " taches a effectuer pour
période - _ o S ST
: , - la mise en exploitation - la mise en exploitation .

Surveillance chantier
Commandes mobilier et matériel
4 Publication des offres emploi
s R Engagement de I'encadrement

| Sélection du médecin répondant

Prise de fonction

~ 6 mois Directeur-trice -
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Prise de fonction o " :
Surveillance installations de soins

Commandes mobilier et matériel
Information / recherche de résidents -
Engagement du personnel’
Engagement du miédecin répondant

~ 4 mois Infirmier-ére chef-fe

Prise de fonctio ) L . ne is .
n Surveillance installations hbteliéres

~ 2 mois ' ) C . o o
Gouvernant-e ommandes mobilier et matériel
4 Engagement du personnel

| Prise de fonctlon d' une partle

| des equupes de Formation interne

Nettoyage des locaux
Mise en place mobilier et matenel

. [-Soins:
~ 1 mois - Administration , Ge'stlon gdmlnlstratlve du_ personnel
- Nettoyage :?rfeparat_lon plan de tl:avall o
- Technique / Loglsthue | “ n Qrmathn / recherche de résidents
- Médecin répondant
Prise de fonction d' une partle
des eques de:
. .| Formation interne .
-|- soi Préparation de 'accueil des résidents
|- Soins ! _
~1semaine |_Administration | Nettoyage des locaux
S - Nettovage Visites des services officiels pour
] Resta};'r gtion - | délivrer l'autorisation d'exploitation
- Buan derie Mlse-gh place mobilier et matériel
- Animation ' ‘
0 - | Arrivée dés résidents
- Fin des arrivées des
résidents
+ 1 mois '

- * Entrée des derniers -
~membres du personnel

4, ACCUEIL DES NOUVEAUX RESIDENTS

1) L'EMS accueille, en régle générale et sur la base d'un EMS de 80 lits, 4 a 5 résidants

' par jour (accueil par le personnel, visite et orientation dans le batiment, installation

dans les- chambres, constitution et mise a jour des dossiers de soins et administratifs,
~etc).

2) En principe, la penode daccuell et d'installation des résidents nexcede pas 20 Jours
©ouvrables.. :

'3) La période d'accueil et dinstallation peut étre réduite si IEMS regoit des resmlents
directernent en provenance d' autres EMS (transfert).
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5. PRIX DE PENSION PROVISOIRE A L' OUVERTURE ET APRES LA 1ERE

1)

)

1)

2)

3)

ANNEE D'EXPLOITATION

Le departement de tutelle détermine et communique Ie prix de pensuon maximum |
provisoire a I'EMS:en principe 6 mois avant 'ouverture.

Ce prix de pehsion maximum provisoire se référe aux accords préalables du E
département: dans le cadre de la réalisation-du projet de. construction (plan financier
initial inhérent a l'autorisation prealable d'exploitation), selon l'article 7, alinéa 1 de la
LGEPA.

Au terme de Ia 18re année d'exploitation, le département. peut étre amené & adapter le
prix de pensmn provisoire en fonction notamment du décompte final he au colt de.
constructxon ainsi que du 1% résultat annuel d' exploxtatlon '

Dans ce cadre, les instructions annuelles de bouclement du secteur EMS sont
applicables. .

| 6 SUBVENTION EXCEPTIONNELLE D'OUVERTURE

Pour part10|per aux frais d'exploitation’ proportlonnellement plus |mportants que les
produits pendant le premier . mois d'ouverture et tenir compte des frais de pré-
exploitation cités au chiffre 3, le département peut allouer a 'EMS une 'subvention
exceptionnelle d'ouverture selon l'article 29 alinéa 4 RGEPA.

“La subvention exceptionnelle est complémentaire a la subvention ordinaire, au sens de

" l'article 22 LGEPA. Elle est distribuée au prorata tempor/s de l'amvee échelonnée des -

reSIdents ‘ - . S
AmS| surla base de ce qui precede I'Etat verse lors du premler mois d'ouverture :

- la moitié d' une subvention mensuelle ordinaire, considérant l'arrivée progressive des

resndents au cours du 1% mois d'ouverture (selon chiffre 6.2) ;

- un complement de subvention correspondant en principe, a un maximum de 1,5
fois la subvention mensuelle ordinaire (selon chiffre 6.1).

En résumé, la subvention totale versée a I'EMS par I'Etat durant le- premler mois
d'exploitation (subvention ordinaire et subvention exceptlonnelle) est equnvalente a deux
fois la subvention ordinaire mensuelle.
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