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Monsieur Jean-Michel CINA
Président

Case postale 444

3000 Berne 7

2266-2016

Concerne : réexamen de la répartition des tiches Confédération — cantons

Monsieur le Président,

Votre courrier du 11 février dernier a propos de I'chjet cité en titre nous est bien parvenu et a
retenu toute notre attention.

Aprés un examen approfondi du projet de prise de position de la Conférence des
gouvernements cantonaux, nous vous informons que le Conseil d'Etat genevois adhére
entiérement aux considérations générales formulées par la CdC et, partant, qu'il se rallie 4 la
plupart des eléments contenus dans le document élaboré conjointement avec les
conferences intercantonales. Nous estimons qu'une claire répartition des taches et des
competences permettra une meilleure application des principes du fédéralisme. [l nous
semble par ailleurs que la discussion telle qu'elle est actuellement menée devrait permettre
de poser les bases pour une discussion sereine et éviter ainsi tout report de charges
financieres sur les cantons sans transfert de compétences.

Notre Conseil estime toutefois que certains points de la prise de position de la CdC méritent
quelques compléments et corrections.

Au chapitre des prestations complémentaires (3.1), nous souhaiterions que soit également
revue intégralement la question du financement des subsides d'assurance-maladie en faveur
des bénéficiaires de prestations complémentaires, dans la mesure ol le montant de la
subvention fédérale pour la réduction des primes (en application de l'article 66 LAMal) ne
suffit souvent méme pas & couvrir la prise en charge obligatoire des primes des
bénéficiaires.

Dans le dossier du financement et de I'aménagement de l'infrastructure ferroviaire (FAIF,
3.5), nous estimons qu'il est prématuré de formuler le texte ainsi et que cela ne concorde pas
avec les débats en cours, qui portent pour le moment sur des hypothéses. Nous proposons
donc de reformuler la fin du paragraphe dans ce sens.

Dans le domaine de la géocinformation et de la mensuration officielle (3.7), notre Conseil
estime que le texte de la consultation de la CdC a été élaboré de maniére unilatérale par le
secrétariat général de la DTAP sans consultation de ses membres, dont font partie les
conférences cantonales spécialisées "CadastreSuisse" et "CCGEQ", concernées au premier



chef par cette consultation. Le texte proposé par la DTAP ne refléte donc pas la position de
ces deux conférences et des cantons. Depuis 2015, a la fois les cantons (représentés par la
DTAP, la CCGEO et CadastreSuisse) et la Confédération (représentée par Swisstopo)
construisent ensemble l'avenir de la géoinformation en Suisse sous la forme d'un véritable
partenariat. Par ailleurs, un groupe de travail Cantons/Confédération va étre institue pour
traiter cette problématique au niveau de CadastreSuisse et il n'apparait donc pas nécessaire
de revenir sur des événements datant d'une période conflictuelle entre Swisstopo et certains
membres de ta CCGEO/CIGEOQ, situation aujourd'hui assainie. Nous proposons donc la
suppression de ce paragraphe, ou du moins sa reformulation de maniére constructive,
objective et non partisane.

Le Conseil d'Etat genevois rejette les mesures proposées au chapitre de la politique
énergétique dans le secteur du béatiment (3.15) et propose une formulation alternative. En
l'espéce, le projet de la CdC souhaite la suppression des mesures d'encouragement dans le
batiment, non pas pour les remplacer par un autre instrument plus efficace, mais uniquement
pour "mettre fin & l'intervention de la Confédération”, alors méme que celle-ci fournit, via
{'affectation de la taxe sur le CO2, les trois quarts du financement. Le canton de Genéve
estime que le programme d'encouragement & l'assainissement des batiments est 'un des
piliers indispensables a la politique énergétique. Le financement de ce programme étant
assuré a 75% par la Confédération, il est donc légitime qu'elle participe a son pilotage. La
Confédération et la majorité des cantons collaborent de maniére constructive depuis de
nombreuses années déja dans ce domaine et il n'y a donc pas lieu, pour le canton de
Genéve, de s'aligner sur cette proposition faite au nom de I'EnDK sans consultation ni méme
information preéalable des cantons.

Le canton de Genéve est finalement surpris que la DTAP n'ait pas proposé d'aborder la
nouvelle ordonnance fédérale sur ['aménagement du territoire (OAT) et suggere I'ajout d'un
nouveau paragraphe a ce sujet (3.16). En effet, le projet d'OAT a été adapté par la
Confédération, notamment pour tenir compte d'un certain nombre de remarques alors
formulées par la DTAP et les cantons. Certaines questions demeurent toutefois d'actualité
(par exemple la notification des surfaces d'assolement — SDA — a 'ARE par les cantons,
quelle que soit la surface concernée) et méritent d'étre rediscutées a l'aune des principes du
fédéralisme.

Pour le surplus, notre position se fonde sur les elements détaillés figurant dans le document
annexe.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez au présent courrier ainsi qu'a son

annexe, nous vous prions de croire, Monsieur le Président, 4 I'assurance de notre parfaite
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

! Anja Wyden ﬁlglpa \ Frangois Longchamp

Annexe mentionnée



Annexe
n KONFERENY DER KANTONSREGIFRUNMGENR
m CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANIONAUX

Cafc CONFEAENZA DE| GOVERNI CANTONALI
kil CONFIRENZA DA LAS REGENZAS CHANTLNALAS

Prise de position (projet du 11 fevrier 2016)

Réexamen de |a répartition des taches entre la
Confédération et les cantons

1. Contexte

1 Quelques années aprés la réforme de la péréquation financiére et de la répartition
des taches Confédération — cantons (RPT), la Confédération a relancé le débat sur la re-
partition des tiches. A la demande du Parlement, le Conseil fédéral a présenté en 2014 un
rapport sur le respect des principes de la RPT, principes de subsidiarité et d'équivalence
fiscale essentiellement. Par ailleurs, le Parlement a adopté en 2015 une motion de la
Commission des finances du Conseil National (CdF-N), qui demande au Conseil fédéral
d’analyser systématiquement toutes les taches communes a la Confédération et aux can-
tons.

2 Lexamen de la répartition des taches Confedération — cantons est aussi un sujet
d’actualité & I'échelon des cantons. Dans leur prise de position du 20 juin 2014 sur le rap-
port 2012 - 2015 d’'évaluation de I'efficacité de la péréquation financiére Confédération —
cantons, les gouvernements cantonaux ont souhaité que le désenchevétrement des
taches communes soit poursuivi. lls 'ont souligné aussi dans le rapport Monitoring du fé-
déralisme 2011 — 2013, qui propose différentes mesures pour renforcer le fédéralisme,
tout en insistant sur la nécessité de procéder en premier lieu @ un examen de la répartition
des taches. Le moment est donc venu de passer en revue la totalité des taches et des
compétences de financement de la Confédération et des cantons.

2. Position de principe

3 Pour fonctionner, un Etat fédéral doit délimiter clairernent les attributions et les taches
entre les différents échelons et établir leur financement. Les gouvernements cantonaux
estiment donc que le désenchevétrement des taches et des financements, lanceé dans le
sillage de la réforme RPT, va dans |la bonne direction, mais qu'il faut &tre encore plus am-
bitieux. Définir clairement les responsabilités permet non seulement d'accomplir les taches
publiques avec davantage d'efficacité et de transparence, mais aussi de renforcer la posi-
tion des cantons au sein de I'Etat fedéral et, partant, de défendre les valeurs du fédéra-
lisme.
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Subsidiarité

4  L'attribution et I'accomplissement des taches publiques reposent sur le principe de
subsidiarité (art. 5a Cst.). L'article 43a alinéa 1Cst. précise que la Confédération nassume
que les taches qui excédent les possibilités des cantons ou qui nécessitent une réglemen-
tation uniforme par la Confédération. Pour les gouvernements cantonaux, il ne s'agit pas
uniquement d'un credo politique ou d'un fondement du fédéralisme suisse : inscrit dans la
Constitution fédérale, le principe de subsidiarité prend une dimension juridique. Lors-
qu'elles préparent des modifications constitutionnelles ou des actes |égislatifs, les autorités
fédérales doivent respecter le principe de subsidiarité et motiver la nécessité d'une (nou-
velle) réglementation fédérale.

5 Les gouvernements cantonaux attendent du Conseil fédéral gu'il s’exprime systéma-
tiqguement sur le respect du principe de subsidiarité dans les messages qu'il publie sur des
objets touchant la répartition des taches Confédération - cantons, comme il 'a annoncé
dans le rapport du 12 septembre 2014 sur le respect des principes de la RPT (en réponse
au postulat Stadler). Il incombe a la Confédération et aux cantons de choisir ensemble les
critéres d'évaluation.

Equivalence fiscale

6 L'aftribution et 'accomplissement des taches publiques reposent également sur le
principe de I'équivalence fiscale, selon lequel ies bénéficiaires, les payeurs et les déci-
deurs doivent coincider dans la mesure du possible (art. 43a al. 2-3 Cst.). Inscrit dans la
Constitution fédérale, ce principe prend lui aussi une dimension juridique. Comme pour le
principe de subsidiarité, les gouvernements cantonaux attendent du Conseil fédéral qu'il
s’exprime systématiquement sur le respect du principe d'équivalence fiscale dans les
messages qu'il publie sur des objets touchant la répartition des taches Confedération -
cantons.

7  La mise en application du principe de I'équivalence fiscale n'est pas toujours aisée. ||
n'est pas rare qu'une prestation publique soit utile & plusieurs &chelons de FEtat, d'oll la
difficulté de délimiter clairement les compétences sur un plan institutionnel. Enfin, le prin-
cipe en vertu duquel payeurs et décideurs doivent si possible coincider entre en conflit
avec l'art. 46 al. 1 Cst., en vertu duquel Ia mise en ceuvre du droit fédéral reléve des can-
tons (ch. 8). Sila Confédération et les cantons décident d'un commun accord que ia res-
ponsabilité partagée du financement doit &tre maintenue, le principe de I'équivalence fis-
cale doit aussi s’appliquer a la répartition des quotes-parts de financement ; en d'autres
termes, plus la marge de manceuvre d'un échelon de I'Etat est grande {ou plus la presta-
tion lui est utile), plus grande sera sa responsabilité de financement.
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Exécution du droit fédéral par les cantons

8  Siles cantons assurent Fexécution des taches relevant de leurs domaines de compé-
tence, ils se chargent aussi de mettre en ceuvre de nombreuses taches de ia Confédéra-
tion. En principe, les cantons ne sont pas indemnisés pour I'exécution du droit fédéral ; ils
ie sont pour les seuls cas prévus expressement par la Constitution ou par la loi. La Confé-
dération multiplie les consignes d’exécution qui exigent toujours plus de ressources finan-
ciéres de la part des cantons, contraints de négliger leurs propres domaines de compé-
tence. Il convient donc de tenir compte du probléme de I'augmentation des co(its
d'exécution tout au long du processus législatif. Par souci de transparence, les effets d'un
projet sur les cantons seront détaillés et chiffrés dans les messages du Conseil fédéral,

les colits d'exécution excessifs fassent I'objet d'une indemnisation plus élevée.

Répartition des charges Confédération - cantons

9  Globalement, 1a répartition des charges entre la Confédération et les cantons a évo-
lué de fagon disproportionnée ces derniéres années. Certes, la neutralité budgétaire a été
corrigée par la suite dans le domaine de la RPT, mais I'évolution des colits a chaque
échelon institutionnel n'a jamais été examinée dans le détail. Les cantons doivent au-
jourd'hui financer des domaines dans lesquels les colits augmentent trés fortement. De-
puis 2008, les cantons supportent des charges supplémentaires de l'ordre de 3 milliards
de francs dans les domaines social et sanitaire, et ce mest qu'un début. It faut se deman-
der s'ils pourront, sans ressources supplémentaires, contenir cette hausse constante des
charges imputables aux taches essentielles de I'Etat (participation des cantons a la TVA,
peyl

Pas de nouvelles compétences fedeérales subsidiaires

10 Les gouvernements cantonaux sont fermement opposés a linfreduction de nouvelles
compeétences fédérales subsidiaires, un sujet actuellement débattu dans différents do-
maines politiques de la Confédération. Cette nouvelle technique de régulation va a
I'encontre des objectifs de la réforme RPT, sauf pour ce qui est de la déclaration de force
obligatoire générale et de f'obligation d'adhérer aux conventions intercantonales (art. 48a
Cst) ; cette régulation ne fait qu’enchevétrer davantage les taches. Etant donné que
I'octroi d'une nouvelie compétence fédérale dépend de I'occurrence d’'un événement qu'on
ignore encore, cette technique de régulation deit faire I'objet d'un examen critique sur le
plan de la sécurité juridigue.
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Commentaire [LKG2]: Ls formulation
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priée?}, car if est évident que les cantons
ne pourront pas contenir cette hausse
constante des charges imputables aux
taches essentielles de I'Etat sans res-
sources supplémentaires.




Efficacité accrue des conventions-programmes

11 Les gouvernements cantonaux sont favorables a une interaction Confédération —
cantons plus efficace. La réforme de la RPT a donné naissance & de nouvelles formes de
collaboration et de financement entre la Confédération et les cantons : la Confédération se
concentre sur les objectifs stratégiques et les cantons disposent d'une marge
d'organisation maximale au plan opérationnel. Ce changement de paradigme, qui implique
de passer d'un « financement par objet » & un « financement de programmes assortis
d'ohjectifs et d'indicateurs », doit aboutir & la mise en place de conventions-programmes.
Les expériences des derniéres années montrent que cet objectif n'a pas été réalisé en tout
point. Les cantons déplorent une bureaucratisation accrue pour plusieurs conventions-
programmes, une tendance diamétralement opposée a l'idée initiale d’'une collaboration

ciblée et efficace. lLa Confédération devrait se concentrer sur la définition des objectifs et

réduire la densité normative.

12  Sont énumérés ci-dessous les domaines de taches qui, de I'avis des gouvernements
cantonaux, requiérent une action afin de mieux partager les taches etfou la responsabilité
financiére et de rendre linteraction Confédération — cantons plus efficace. Tout nouveau
partage doit étre supportable pour la Confédération et pour les cantons. Les transferts de
colts devraient étre compensés sans avoir d'effets sur les budgets.

3. Comment améliorer le partage des taches et fou la responsabilité financiére

3.1. Prestations complémentaires

13 Envertu de I'art. 112a Cst., la Confedération et les cantons allouent des prestations
complémentaires (PC) a des personnes dont les beseins vitaux ne sont pas couverts par
les prestations AVS ou Al. Le financement en incombe conjointement a la Confédération
et aux cantans. Or, il s’agit en droit constitutionnel d'une tache relevant de la mise en
ceuvre du droit fédéral (art. 46 Cst.). La loi fédérale sur les prestations complémentaires a
I'AVS et a 'Al (LPC) fixe le montant des PC, les compétences et les obligations de la Con-
fédération et des cantons. Les prestations complémentaires destinées a couvrir les be-
soins vitaux sont financées a raison de 5/8 par la Confédération et de 3/8 par les cantons.
Les cantons subviennent seuls aux frais de maladie [y compriz igs subsides | ARal pour
les héneficiaires PC) et aux frais de séjour dans un home, un secteur a forte progression

des colts.
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Action requise

14 Les colts des PC supportés conjointement par la Confédération et les cantons ont
fortement augmenté ces derniers douze ans et se montent aujourd'hui a 4,7 milliards de
francs par an. La hausse des colts est nettement plus importante s'agissant des presta-
tions financées par les cantons qu'elle ne I'est pour les prestations assumées par la Con-
fédération. En oulre, les transferts de charges sur les PC (et I'aide sociale), qui sont la
conséquence des coupes opérées dans les assurances sociales, grévent eux aussi les
finances des cantons.

15__Des réflexions ont été engagées pour adapter la clé PC (5/8 Confédération — 3/8 can-
tons) et faire passer la garantie du minimum vital & la charge de la Confédération. La Con-
fédération pourrait en assumer la responsabilité intégrale, tandis que le financement des
frais de maladie (hors subsides LAla o et des frais de séjour dans un home incomberait
aux cantons. Ce désenchevétrement permeltrait de simplifier le systéme et de rendre le
pilotage plus aisé. Toute réforme des PC doit tenir compte de I'ensemble du dispositif de
la sécurité sociale.

16 _Parsillews, I8 guestion du fnancement des subsidas dassurance-maladie en faveur
des bénéfrciaires PG doit egslement &lre rgvue inlégralement dans la mesure ou le mon-
tant de la subvention federale pour ia reduction des prim@“ {=n application de 'articla G
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3.2. Financement des soins

personnel soignant exercant a titre independant. L’art. 117 Cst. donne a la Confédération
la competence de légiférer sur ['assurance-maladie (LAMal). Les cantons garantissent
'accés aux soins.

1719 Dans le cadre du nouveau régime de financement des soins, la LAMal détermine les
contributions de I'assurance-maladie aux soins assurés par les EMS ou par les organisa-
tions d'aide a domicile. Ces montants ne sont plus l'objet de négociations entre assureurs
et prestataires. Dans le méme temps, la part que deivent payer les assurés pour leurs
$0ins a été réduite. Selon l'art. 25a al. 5 LAMal, les cantons réglent le financement rési-
duel. La Confedération ne participe donc pas au financement des prestations de soins.
Aux cantons de verser la différence entre les colts (standard) effectifs et les contributions
des assureurs et des personnes concernees. La modification législative s'est traduite par
des colts supplémentaires de CHF 800 millions par an.

Action requise

20 _Les compétences sont clairement réparties entre la Confédération et les cantons,
méme si certains offices fédéraux (OFSP, surveillant des prix) émettent parfois des cri-

tiques sur la grande hétérogénéité des réglementations cantonales. Les gouvernements
cantonaux estiment donc gu'aucune action n’est requise pour répartir les taches. Cepen-

dant, les dépenses ayant pris I'ascenseur sous ['effet de I'évolution démographique =723

cauls de la sante, le partage des charges est devenu inéquitable. La Confédération fixe la
participation maximale aux frais permis par 'art. 25a LAMal, pour les assureurs et pour les
patients. Les cantons doivent prendre en charge les colts résiduels, alors que leur marge
d'action est extrémement réduite.
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3.3.  Financement hospitalier

1022 Dans les limites de leurs compétences respectives, la Confédération et les cantons
veillent a ce que chacun ait accés a des soins médicaux de base suffisants et de qualité
(art. 117a al. 1 Cst.). L'art. 117 Cst. précise que la Confédération |égifére sur 'assurance-
maladie (LAMal). Cette derniére n'accorde pas de contributions financiéres aux soins hos-
pitaliers. Ce sont les cantons qui dépensent prés de CHF 9 milliards prélevés sur les re-
cettes fiscales.

2023 Dans le cadre de la LAMal, les cantons pourvoient au financement des prestations
hospitaliéres stationnaires (REHA et psychiatrie compris} a raison de 55 % des coiils,
contre 45 % pour les assureurs maladie. Sont inclus dans le financement dual des colts
les colits d'utilisation des immobilisations. Les cantons financent aussi les prestations
d'intérét général, notamment les colts de la recherche et de I'enseignement universitaire
ou ceux des structures de prise en charge dont 'exploitation et le maintien s'imposent pour
des raisons de politique régionale. En revanche, les prestations hospitaliéres ambulatoires
sont & |la seule charge des assureurs. Les tarifs ne couvrent pas les frais, si bien qu’il faut
recourir & des financements croisés.

Action requise

2124 Depuis la révision de la LAMal en 2007 (suivie d'effets a partir de 2012), les charges
sont plus importantes pour les cantons (+ CHF 1,5 milliard par an). L'allégement n'a pas
touché I'assurance obligatoire des soins (ACS) mais les assurances complémentaires.
Différents projets de réforme en discussion au Parlement fédéral entendent améliorer
I'allocation des ressources : a) le medeéle dit « moniste » préveit que les fonds versés par
les cantons pour le financement hospitalier ou le financement des soins soient directement
affectés & la compensation des risques encourus par les assureurs maladie et a la réduc-
tion des primes. Les gouvernements cantonaux estiment que ce modéle waméliore pas le
pilotage, puisqu’il deséquilibre le rapport de forces en faveur des assureurs et appelle une
redistribution accrue moyennant une réduction des primes. b) Le modéle « cofinancement
des prestations hospitaliéres ambulatoires » prévoit que les cantons ne cofinancent pas
seulement les prestations hospitaliéres stationnaires mais aussi les soins hospitaliers am-
bulatoires selon un mode de financement dual. Les gouvernements cantonaux n'y voient
pas une amélioration du pilotage mais des problémes supplémentaires de clarification des
concepts. Ce n'est pas ainsi qu'on parviendra a éliminer les incitations indésirables décou-
jant des structures tarifaires.

22z 5Le nouveau régime de financement des soins entraine des charges financiéres d'une
ampleur sans précédent, sur lesquelles les cantens n'ont guére d'influence. Le principe
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d'équivalence fiscale n'est pas respecté. Les instruments de pilotage accordés aux can-
tons par la LAMal ne peuvent pas déployer leurs effets. Les gouvernements cantonaux
sont néanmoins d'avis qu'il faudrait se garder d’engager, ces prochaines années, de nou-
velles réformes qui toucheraient aux éléments centraux du dispositif. Les grands projets
de réforme du financement hospitalier en sont toujours au stade de la mise en ceuvre. Par
ailleurs, la sécurité de Ja planification a long terme est, pour les parties, une condition in-
dispensable pour entreprendre des investissements et des améliorations. Changer les
regles du jeu a tout bout de champ compromet cette sécurité. Avant de toucher au disposi-
tif en place, il faudra analyser et débattre des effets volontaires ou involontaires de toute
intervention d’envergure.

3.4. Trafic régional

2326 e trafic régional de voyageurs (TRV) comprend les offres du transport régional de
service public (chemin de fer et bus) non rattachées au trafic grandes lignes ou au trafic
local. Le TRV est subventionné par les pouvoirs publics a raison de CHF 1,8 milliard par
an. L'offre du TRV est commandée conjointement par la Confédération et les cantons. Les
lignes de I'offre TRV (1300 environ) sont proposées par les entreprises de transport con-
formément aux prescriptions de la Confédération, puis commandées par la Confédération
et les cantons.

2427 En vertu de lart. 81a Cst., la Confédération et les cantons veillent a ce que I'offre de
transports publics par rail, par route, par voie navigable et par installations & cables soit
suffisante dans toutes les régions du pays. L'art. 87 Cst, précise que la législation sur le
transport ferroviaire (téléphériques et navigation inclus) reléve de la compétence de la
Confedération. Le TRV est donc une tache financée conjointement dans le cadre de la
mise en ceuvre du droit fédéral (art. 46 Cst.). Le financement est régi par la loi fédérale sur
le transport de voyageurs (LTV). La Confédération et les cantons prennent chacun a leur
charge 50 % des colts non couverts des offres de transport public reconnues par la Con-
fédération. Les cantons et les communes offrent cependant une desserte par les trans-
ports publics qui va bien au-dela du standard TRV. La Confédération finance ainsi une
partie seulement des transports publics régionaux et prend a sa charge en réalité bien
moins que les 50 % assumés par les cantons.

Action requise

2528 Ces derniéres années, l'offre TRV a été constamment développée. Il en est résulté
une progression des dépenses de la Confédération et des cantons, le trafic régional ne
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pouvant pratiquement jamais étre rentable, bien que le taux de couverture des codts ait pu
étre ameélioré. En raison de la situation financiére tendue de la Confédération et des can-
tons, il est devenu évident que les dépenses devaient étre freinées. Comme I'a annoncé le
Conseil fedéral en novembre 2015, une enveloppe financiére sera fixée pour les quatre
annees a venir ; elle sera nettement inférieure aux montants nécessaires et pourrait ne
plus suffire pour couvrir 'extension de I'offre avec la moitié seulement des ressources. Les
colts supplémentaires devraient alors étre pris en charge par les cantons et les entre-
prises de transport ou les clients.

2629 Méme si les cantons jouissent d'une grande liberté dans la quantification de leurs
commandes TRV, il n’en reste pas moins que la Confédération a établi un bon nombre de
normes et multiplié les réglementations. Ce n'est pas une obligation pour elle de participer
automatiguement au financement de I'offre. Elle attribue aux cantons une guote-part, cal-
culée sur les années précédentes. La quote-part cantonale est augmentée par la Confédé-
ration si les cantons en font la demande et si elle en a les moyens. |l en résulte des incita-
tions négatives. La Confédeération, gqui est l'acteur phare du TRV, ne se préoccupe pas de
définir une stratégie de développement digne de ce nom, assortie de priorités politiques
régionales en matiére de transport. A ses yeux, le TRV est avant tout un probléme finan-
cier.

’ 2730 La commande et |a gestion conjointes de 1300 lignes TRV s’accompagne de lour-
deurs administratives et entraine parfois des doublons. Les premiéres discussions au sein
de la CTP montrent que les cantons ne dépendent pas nécessairement de la Confédéra-
tion pour leurs commandes. Une simplification du processus de commande permettrait
d'augmenter 'efficience, d'¢largir la marge d'action des cantons et d'éliminer les incitations
negatives. On peut craindre cependant que la Confédération renonce a sa responsabilité
d'acheteur et, surtout, 4 la responsabilite de financement.

‘ 2831 Des propositions sont faites actuellement a 'échelon fédéral pour redéfinir la gestion
du TRV et son financement. A ce propos, la CTP s'est prononcée en faveur d'une « can-
tonalisation » assortie d'une coordination operatlonnelle renforcée, d’'un examen des mo-
déles de rémunération globaux < 112y 2 : iy i ch 2.5 et d'une
mise en adéquation du TRV avec le trafic grandes |IngES Si cette idée de « cantonalisa-
tion » trouve un écho favorable, il faudra degager une solutlon eqwtable pour dynam|ser a
I'avenir les contributions de la Confederatnon 5
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3.5. Financement et aménagement de l'infrastructure ferroviaire {FAIF)

z4932be FAIF a permis d'inscrire dans la Constitution un fonds destiné au financement et &
I'aménagement de l'infrastructure ferroviaire, dans lequel puiser pour garantir I'efficacité du
réseau ferroviaire national. La Confédération prend a sa charge la part principale du finan-
cement de llinfrastructure ferroviaire (art. 87 Cst.). Les canlons participent certes a
I'exécution, mais ils n'ont ni compétences |égales, ni droits formateurs a I'égard de la Con-
fédération. Celle-ci décide seule des conventions de prestations avec les entreprises de
transport et des aménagements que le Parlement vote sous forme de programmes de
développement stratégique (PRODES). Les cantons peuvent donner leur avis sur les dé-
cisions d’'aménagement, mais ils ne participent pas a la décision.

3033 e fonds d'infrastructure ferroviaire (FIF) est alimenté par la Confédération, par les
cantons et par les entreprises ferroviaires, ainsi que par les tarifs plus élevés facturés aux
vayageurs. En vertu de lart. 87a Cst., c’est la Confédération qui prend a sa charge la part
principale du financement de l'infrastructure ferroviaire (CHF 4,6 milliards par an) ; les can-
tons participent de maniére appropriée au financement (CHF 500 millions par an). La clé
de répartition par canton tient compte du nombre de voyageurs-kilométres et de trains-
kilometres commandés en trafic régional, conformément a la répartition intercantonale.

Action requise

3134 Les cantons versent aujourd’hui CHF 500 millions au FIF, mais ils n'ont rien a dire
sur I'affectation de cet argent. Le principe de I'équivalence fiscale est donc enfreint. La
Confédération demande par ailleurs que les versements des cantons au FIF scient in-
dexés a l'indice de renchérissement de la construction ferroviaire (IRF). Il en résulterait, en
2020 déja, des charges supplémentaires de CHF 56 millions par an pour les cantons, soit
une hausse des coilts de13 %. Par contre, il est envisagé de réduire les versements de la
Confédération (programme de stabilisation). Les gouvernements cantonaux sont détermi-
nés a agir.

3235La CTP a approuvé provisgirement la clé de financement actuelle de I'attribution FIF.
D’autres clés de répartition P £ : : argaes a2u medele actuel & ;
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s voyageurs T

deration (FH ) davion

Page 10/ 24

Commentalre [LKG5]: femplacement
de 1a fin du paragraphe. Argumentaire: lz
réforme est en cours et les pistes envisa-
gées he sont pour ke moment que des
hypothéses; il est donc prématuré de
formuler ce paragraphe ainsi.




3336 Dans le cadre des travaux préparatoires du projet FAIF, une option avait fait I'objet
d'un examen plus poussé. Elle prévoyait d'attribuer aux cantons la responsabilité des ins-
tallations ouvertes au public dans les gares. |l leur en aurait co0té CHF 500 millions par
an. La CTP g'était exprimée en faveur de la reprise de ces instaliations par les cantons,
parce gu'elles sont importantes pour la population locale et que les liens semblent évi-
dents entre les cantons et leurs gares et arréts. En outre, cette solution aurait ¢ le mérite
de mieux prendre en compte le principe de I'équivalence fiscale. Le Conseil fédéral avait
proposé cetle option au Parlement en méme temps que le projet FAIF. Les Chambres
fédérales ont préféré la contribution forfaitaire des cantons que nous connaissons au-
jourd'hui, qui pourrait maintenant é&tre ajustée pour la premiére fois au renchérissement.

3.6. Financement de l'infrastructure routigre

3437 L'infrastructure routiére reléve de la compétence de la Confédération, des cantons et
des communes. La Confédération construit, entretient et exploite les routes nationales,
dont elle assure te financement. Les cantons et les communes prennent en charge le reste
du réseau. Ce sont les taxes payées par les usagers de |a route qui financent celie-ci {(im-
pét sur les huiles minérales et surtaxe sur les huiles minérales, vignette automobile, impét
sur les véhicules, impdt cantonal sur les véhicules a moteur). La majeure partie des re-
cettes tombent dans Fescarcelie de la Confédération. Elle participe, par des financements
speciaux, aux colts des routes principales, aux frais d’'ouvrages de protection contre les
forces de la nature et aux mesures de protection de 'environnement et de l'agriculture
rendus nécessaires par la circulation routiére et elle verse des contributions générales aux
colts supportes par les cantons dans le domaine des routes ouvertes a la circulation des
véhicules a moteur. Enfin, Ia lot sur le fonds d'infrastructure régit le cofinancement (limité
dans le temps) des programmes d'agglomeération et des routes principales dans les re-
gions périphériques et les régions de montagne.

3538 Le cofinancement des programmes d’agglomération devrait &tre intégré au fonds
pour les routes nationales et le trafic d'agglomération (FCRTA), si bien que le financement
des autres taches cantonales serait assuré par le nouveau financement spécial pour |a
circulation routiére (FSCR). Pour financer 'arrété sur le réseau des routes nationales, les
cantons qui demandent une intégration au FORTA ont promis une contribution annuelle de
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CHF 60 millions. Il ne s’agit pas d’'un nouveau financement mixte. La contribution des can-
tons est rendue possible par une réduction des contributions aux mesures non technigues
versées aux cantons. Alors que le financement des taches de la Confédération est assuré
grace au FORTA, les contributions aux cantons seront soumises a une pression crois-
sanle en raison de la baisse des recettes de 'imp6t sur les huiles minérales.

Action requise

2¢39Le principe d'équivalence est respecté pour le financement des routes si I'arrété sur
le réseau est intégré comme prévu au FORTA. En régle générale, les cantons accomplis-
sent comme ils 'entendent les taches relevant de l'infrastructure des routes et la collabora-
tion est bonne. Cela dit, le tassement des recettes de 'impét sur les huiles minérales cons-
titue un sujet de préoccupation. Le nouveau FSCR pourrait étre sous-doté. Si le probléme
ne peut pas étre résolu par un mécanisme de compensation automatique entre le nouveau
FSCR et le FORTA, les recettes pourraient bien de ne pas suffire. Les développements
doivent par conséquent étre suivis de prés. Si l'initiative « vache-a-lait » devait étre accep-
tée, il faudrait alors revoir de fond en comble la répartition des taches et des recettes des
redevances routiéres.
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3.8. Protection du patrimoine et conservation des monuments

4340Selon larticle 78 al. 1 Cst., la protection du patrimoine est du ressort des cantons. La
Confédération peut soutenir les efforts déployés afin de protéger le patrimoine et acquérir
ou sauvegarder, par voie de contrat ou d'expropriation, les objets présentant un intérét
naticnal (art. 78 al. 3 Cst.). La loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
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(LPN) a pour but de ménager et de protéger I'aspect caractéristique du paysage et des
localités, les sites évocateurs du passé, les curiosités naturelles et les monuments du
pays, et de promouvoir leur conservation et leur entretien. La Confédération établit a cette
fin des inventaires fédéraux d'objets d'imporiance nationate (art. 5 LPN).

4441 La Confédération peut soutenir la protection du patrimeine et la conservation des
monuments historiques par I'allocation d'aides financiéres globales aux cantons sur la
base de conventions-programmes pour la conservation, I'acquisition, I'entretien de pay-
sages, de localités caracteristiques, de sites historiques et de monuments naturels et cul-
turels dignes de protection, ainsi que pour les travaux de recherche et de documentation
liés a ces activités (art. 13 LPN). Elle peut acquérir ou sauvegarder des sites naturels, des
curiosités naturelles, des sites évocateurs du passe ou des monuments d'importance na-
tionale (art. 15 LPN). Prévu par le Message culture, le financement est établi dans le cadre
du Dialogue culturel national Confédération — cantens — communes. En 2010, les cantons
ont pointé du doigt le sous-financement du domaine de la protection du patrimoine et de la
conservation des monuments. Le financement figurant dans le Message culture 2016 —
2020 est jugé adéquat.

Action requise

4542 Le critére déterminant pour une action de la Confédération devrait étre I'intérét natio-
nal et I'importance des objets concernés pour 'ensemble du pays. On peut se demander si
I'action de la Confédération est adéquate, c'est-a-dire si les objets retenus sont réellement
d'importance nationale et donc si les taches sont correctement réparties entre la Confédé-
ration et les cantons. Un examen de la mise en ceuvre s'impose, mais pas en ce qui con-
cerne la répartition des compétences telle que prévue par ta Constitution.

3.9. Formation profession-elle

4643 |.a Confédération légifére sur la formation professionnelle (art. 63 Cst.). Les tiches
d’exécution sont dévolues aux cantons. Selon la loi fédérale sur la formation profession-
nelle, la Confedération participe aux colts (25 %).

Action requise

4744 5'agissant de I'équivalence fiscale, les gouvernements cantonaux estiment une ac-
tion nécessaire au plan de la responsabilité financiére : les 25 % versés par la Confédéra-
tion (valeur indicative jamais respectée ces derniéres années) sont insuffisants compte
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tenu de la densité normative et par rapport 4 d’autres domaines de la formation (hautes
écoles spécialisées : participation financiére de 30 % de la Confédération pour une densité
normative moindre), d’autant que la Confédération envisage d'y ajouter la formation pro-
fessionnelle supérieure. La CDIP a critiqué cette réalité a maintes reprises et continuera &
plaider pour I'augmentation de la quote-part de financement de la Confédération dans le
cadre du message relatif a I'encouragement de la formation, de la recherche et de
l'innovation (message FRI 2017-2020).

3.10. Aides a la formation (bourses d'études)

4845La Conféderation peut accorder des contributions aux cantons pour des aides & la
formation destinées aux étudiants du degré tertiaire. Elle peut encourager I'harmonisation
entre les cantons en matiére d'aides a la formation et fixer les principes applicables a leur
octroi {art. 66 Cst.). Il s'agit d'une compétence fédérale qui n'a pas été rediscutée depuis
la réforme de la RPT. La question est de savoir pourquoi la Confédération contribue aux
aides a la formation et en vertu de quels critéres supérieurs. La Confédération a éclairci un
peu les choses lors de la révision de la loi sur les contributions a la formation (entrée en
vigueur le 1*' janvier 2016) en reprenant les critéres du concordat sur les bourses
d'études. Elle fixe le montant de la contribution dans le cadre du message FRI et compte
tenu de la loi sur les contributions a la formation.

Action requise

4946 La contribution de la Confedération aux bourses d’études du degré tertiaire reste
riéanmeins modeste. En 2014, les cantons ont versé CHF 321 millions d'aides a la forma-
tion (CHF 305 millions pour les bourses et CHF 16 millions pour les préts). La Confédéra-
tion subventionne ces dépenses a hauteur de CHF 25 millions par an. Dans le cadre de
I'examen de la répartition des taches, il faut s'interroger sur les codits (administratifs), sa-
chant que les cantons ajustent de plus en plus leurs systémes de bourses a la mise en
cauvre du concordat sur les bourses et que les incitations recherchées par la loi sur les
contributions a la formation s'atténuent d'autant.

3.11.  Encouragement du sport

5047 La Confédération peut légiférer sur la pratique du sport par les jeunes et déclarer
obligatoire 'enseignement du sport dans les écoles (art. 68 al. 3 Cst.). Elle a donc, dans le
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domaine de I'école obligatoire qui est du ressort des cantons {art. 62 al. 1 Cst.), une com-
pétence juridique fragmentaire, concrétisée dans la loi fédérale sur I'encouragement du
sport et de I'activité physique (loi sur 'encouragement du sport LESp). La LESp prévoit
que la Confédération fixe le nombre minimal de périodes d'éducation physique a I'école et
définit les normes de qualité. La CDIP est d'avis que cette réglementation ne repose pas
sur une base constitutionnelle. La Confédération enfreint la Constitution et empiéte sur la
souveraineté cantonale dans le domaine de I'enseignement.

Action requise

8148 La CDIP souhaite que la Confédération participe équitablement aux colts générés
par 'enseignement du sport a I'école. Le principe de I'équivalence fiscale voudrait que la
Confédération participe au financement des taches qu'elle prescrit. Au sujet du message
FRI 2013-2016, la CDIP a déclaré : « Le colt annuel de I'éducation physigue a I'école
obligatoire et au degré secondaire |l (formation générale) s'éléve a 1,364 milliard de
francs. Moyennant un cofinancement a hauteur d'au moins 25 %, la Confédération devrait
donc allouer un montant de 341 millions de francs par an. La CDIP attend des organes
fédéraux gu'ils profitent des débats consacrés aux crédits FRI 2013-2016 pour se pencher
attentivement sur la situation créée par la loi sur I'encouragement du sport et son impact
financier. » La Conféderation a fait la sourde oreille.

5249 Dans son rapport sur le respect des principes RPT, le Conseil fédéral arrive a la con-
clusion que 'on est en droit de s’interroger sur le respect du principe de subsidiarité dans
la LESp et sur I'éducation physique obligatoire a I'école en particulier. S'agissant de la
mise en ceuvre non rémuneree du droit fedéral (art. 46 al. 1 Cst), elle ne peut pas étre
qualifiée d'infraction au principe d’équivalence fiscale. Le domaine de compétence des
cantons est respecté dans le cadre juridique donné.

535011 était prévu, dans le cadre de la RPT, de supprimer I'éducation physigue obligatoire
a I'école inscrite dans la Constitution et de restituer aux cantons leur compétence dans le
domaine de I'éducation physique et du sport a I'école. Cette proposition n'a pas trouvé
d'écho favorable. Le message sur la LESp a été l'occasion pour le Conseil fédéral de lui
redonner vie en 2009, en proposant que la Confédération prescrive uniquement le principe
de I'éducation physigue obligatoire & I'école et laisse aux cantons le soin de définir les
péricdes et la qualité. Cette deuxiéme tentative de « cantonalisation » a échoué elle aussi
devant le Parlement.

£451Les gouvernements cantonaux pensent qu'il est nécessaire d'agir. Il y a lieu de sup-
primer les prescriptions quantitatives et qualitatives en matiére d'éducation physique obli-
gatoire a 'école que la Confédération a inscrites dans la LESp, parce gu'elles enfreignent
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clairement le principe de subsidiarité et le principe d'équivalence. Les cantons, qui se
chargent de |'école obligatoire, sont en mesure de mettre en ceuvre, sans la changer,
I'éducation physique cbligatoire a I'école inscrite par la Constitution.

3.12. Formation musicale

L£E52En vertu de 'art. 67a Cst., la Confédération fixe, avec |la participation des cantons,
les principes applicables a accés des jeunes & la pratigue musicale et 4 'encouragement
des talents musicaux. L'article constitutionnel sur I'enseignement musical, accepté par le
peuple et les cantons comme contre-projet a l'initiative « jeunesse + musique », ne consti-
tue pas une ingérence dans la souveraineté cantonale, a l'inverse de linitiative.
L'obligation d’harmonisation des cours de musique a 'école, prévue a l'art. 67a al. 2 Cst,,
concrétise 'harmonisation de 'instruction publique prescrite par I'art. 62 al. 4 Cst. et ne
pose, par conséquent, aucun probléme.

5653 Par contre, 'art. 67a al. 3 Cst. autorise la Confédération 4 fixer les principes appli-
cables & l'accés des enfants et des jeunes a 'enseignement musical (extrascolaire). |l
s’agit d’'une activité qui reléve souvent en Suisse de la commune ou d'une initiative privée,
tant pour ce qui est de I'organisation que du financement. La Confédération se voit accor-
der une nouvelle compétence de |égiférer, qui constitue une ingérence dans un domaine
organisé jusqu’ici en fonction de la demande et sur la base du volontariat ou d’initiatives
trés souvent privées.

Action requise

&154Le financement de la mise en ceuvre de l'article constitutionnel est passe sous si-
lence. Les gouvernements cantonaux demandent une participation adequate de la Confé-
dération aux colts de I'enseignement musical extrascolaire induits par ces nouvelles dis-
positions.

3.13. Intégration des étrangers dans le domaine de I'encouragement spécifique de
l'intégration

I'entrée, la sortie, le séjour et 'établissement des etrangers en Suisse, de méme que de
l'octroi de I'asile. Il s’agit d'une compétence législative étendue. Il est cependant difficile de
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savoir si la Confédération est en mesure de régler aussi toutes les questions li¢es a
lintégration des étrangers en se fondant sur cette seule disposition constitutionnelle. La
Confédération ne peut pas réglementer l'intégration des étrangers sans collaborer avec les
cantons ; il y va du respect de leurs compeétences. La nouvelle loi sur les étrangers de
2008 a éte congue comme une loi-cadre. Lintégration y est définie comme une mission
transversale assortie d’objectifs dont la Confédération, les cantons et les communes doi-
vent tenir compte dans 'accomplissement de leurs taches (art. 53 al. 1 LEtr).

8955 Par les contributions financiéres qu'elle verse a l'intégration, la Confédération com-
pléte les dépenses auxquelles les cantons doivent faire face dans ce domaine (art. 55 al.
1LEtr). La Conféderation et les cantons encouragent les mesures spécifiques a travers les
programmes d'integration cantonaux (PIC). Les cantons (y compris les communes)} sont
tenus de participer au financement de l'intégration des étrangers dans un rapport d'au
moins 1:1afin de ménager les caisses fédérales. S'agissant du domaine de I'asile et des
réfugiés, la Confédération verse aux cantons un forfait d'intégration pour chaque personne
concernée (CHF 49 millions en 2014). Entre 2014 et 2017, CHF 115 millions iront au fi-
nancement des programmes d'intégration cantonaux (indemnité forfaitaire comprise). La
Confédération supperte les deux tiers des colts, les cantons et les communes un tiers.

Action requise

8037l n'est pas nécessaire d'intervenir dans |a répartition des taches. Le systéme tel qu'il
fonctionne aujourd’hui — conventions-programmes et cofinancement dans le domaine des
étrangers (LEtr) — est judicieux, d’autant gu’il permet de concevoir I'intégration in sitis et de
la financer en conséquence.

58__Par contre, il est nécessaire d’intervenir du cété de I'asile, pour deux raisons : 1} les
CHF 6000 de forfait unique et individuel d'intégration sont totalement insuffisants, le codt
des mesures d'intégration étant nettement plus élevé. C'est ce qui a amené les gouver-
nements cantonaux a demander une augmentation substantielle du forfait, dans leur prise
de position du 19 juin 2015 sur la révision LEtr. ; 2). La Confédération verse des indemni-
tés destinées a couvrir les besoins vitaux des personnes issues du domaine de ['asile,
mais uniquement pour une péricde limitée. Alors que le domaine de I'asile reléve de la
Confédération, ce sont les cantons et les communes qui assument pratiguement tous les
colts a long terme des mesures sociales résultant de la politique de Fasile. Qu'en est-il du
respect du principe de l'équivalence fiscale ?
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Commentaire [LKG7]: Ajout d'un
paragraphe concernant le nouvel article
89b LASI. Argumentaire: pour le Canton de
Genéve, il faut savoir que les indemnités
forfaitaires pour I'entretien des personnes

. . . . attribuées au canton ne couvrent que le
3.14. Exécution des peines et mesures 45% de ses frais.

6250 'exécution des peines et mesures renvoie a une tache dont le financement est assu-
ré conjointement par la Confédération et les cantons dans le cadre de la mise en ceuvre
du droit fédéral (art. 46 Cst). La Confédération a la compétence de légiférer en matiére de
droit pénal (CP, CPP}, les cantons sont responsables de I'exécution des jugements ren-
dus. A noter que la Constitution autorise la Confédération a édicter des directives
d’'exécution, comme elle I'a fait pour te droit des sanctions. C’est la raison pour laquelle la
Confédération finance aussi bien des mesures dans le secteur des constructions que des
ameliorations de la qualité. Le financement de I'exécution n'en reste pas moins du ressort
des cantons.

Action requise

£361 La collaboration entre la Confédération et les cantons fonctionne bien. Le probléeme
réside dans le fait que le Parlement fédéral a tendance & durcir les bases juridiques, sous
la pression d'une société tentée par le « risque zéro » et demandeuse de peines plus seé-
véres. Les peines sont plus longues et les mesures ne font que renforcer les bescins en
personnel des cantons. Or, les subventions fédérales ne couvrent qu'une partie de ce sur-
collt.

£462Les événements dramatigues survenus ces derniers temps ont montré que I'Etat a
tendance a intervenir dans I'exécution des décisions de justice ; ainsi, il n'est pas rare
d'observer des poussées centralisatrices au sein du Parlement fedéral. |l faut rejeter toute
restructuration du systéme, car elle aboutirait a une surenchére d'interfaces difficilement
gérables. Sans compter que le fédéralisme d'exécution a apporté de bonnes solutions,
impensables dans un systéme centralisé. Enfin, en comparaison internationale, I'exécution
des peines en Suisse est exemplaire et novatrice. Depuis plusieurs années déja, les trois
concordats sur I'exécution des peines et mesures collaborent étroitement, avec pour résul-
tat une certaine harmonisation des mesures.
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8553 Par contre, on pourrait envisager que I'exécution des décisions de justice soit entié-
rement financée par la Confédération, afin de contrer les effets indésirables de la dyna-
migque susmentionnée, a savoir la prise en charge financiére par les cantons des besoins
supplémentaires genéres par la législation fédérale.

tlon S|gn|fcat|ve de fa consommation d'énergie dans le parc immobilier suisse et une
baisse des émissions de CO;. Les mesures relatives & la consommation d’érergie dans
les batiments sont au premier chef du ressort des cantons (art. 89 al. 4 Cst), alors gu'il
incombe a la Confédération de fixer les prlnt:lpes de la pohthue energetique (art. 89 al. 2
Cst) LE Compaianes L
ran 4o nt Bnag

maned fatich= Dodn dn el sue Danaggs LEse

6765 a Confédération et les cantons financent conjointement les mesures décidées dans
ce secteur. La Confédération <27init izs ohisclifs gensraux Sliticus dencolr a0
=nt. Elle a etabli en ool ciz Cenciaragemant har o
subventionness a0z
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Commentaire [LKG8]: Propositions
d'amendements. Argumentaire: en I'es-
péce, e projet de la CHC souhaite la sup-
pression des mesures d'encouragement
dans le bitiment, non pas pour les rempla-
cer par un autre instrument plus efficace,
mais uniguement pour "mettre fin 3
lintervention de |z Confédération”, alors
mame que celle-¢i fournit, via I'affectation
de |a taxe sur e CO2, les trois quarts du
financemant. Le canton de Genéve estime
que Je programme d'encouragement a
I'assainissement des bitiments est I'un des
piliers indispensable 3 ta politique énergé-
tigue. Le financerment de ce programme
étant assuré a 75% par la Confédération, il
est donc légitime qu'elle participe & son
pHotage, La Confédération et la majorité
des cantons collaborent de maniére cons-
tructive depuis de nombreuses ahnées déja
dans ce domaite et il n'y a donc pas lieu,
pour le canton de Genéve, de s'aligner sur
cette proposition faite au nom de I'EnDK
sans consultation ni méme information
préalable des cantons.




7087 L'accord de Paris sur le climat exige de la Suisse qu’elle fixe des objectifs vérifiables
et engage les mesures nécessaires a leur respect. La Confédération prévoit a cet effet de
réviser la loi CO, et de lancer une consultation & I'été 20186. 1l semble que l'on débatte &
I'échelon fédéral de Fintroduction d'une compétence fédérale subsidiaire dans le secteur
du batiment. Objectif ; autoriser la Confédération a prendre des mesures lorsque celles
des cantons ne permettent pas de respecter les objectifs inscrits dans la loi. Les gouver-

nements cantonaux |
{ch. 11).

<10 Amenagament du el

st 3

: cette compétence fédérale subsidiaire
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Commentaire {LKG9]: Ajout d'un
nouveau paragraphe sur I'aménagement
du territoire. Argumentaire; Le projet
d'CAT a été adapté par la Confédération,
notamment pour tenir compte d'un certain
nombre de remargues alors formulées par
{a DTAP et les cantons. Certaines questions
demeurent toutefois d'actualite [par
exemple la notification des surfaces d'asso-
lement — S0A — & {'ARE par les cantons,
guelie que solt [a surface concernéej et
méritent d'étre rediscutées a l'aune des
principes du fédérafisme.
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4. Comment accroitre 'efficacité de la collaboration entre la Confédération et les can-
tons

4.1.  Projets d'agglomération

7270 Le projet d’agglomération est un instrument de planification destiné a améliorer le
systeme des transports des agglomérations et a coordonner le développement des trans-

ports et de I'urbanisation, par-dela les limites communales, voire cantonales ou nationales.

Jusqu'ici, les projets étaient financés par le fonds d'infrastructure (limité dans le temps)
doté de CHF 6 milliards, dont 2,56 pour les projets (de RER) urgents et 3,44 pour les pro-
jets d'agglomeération. Ces montants ont été pour la plupart investis dans les projets de
premiére et deuxiéme générations. La troisitme génération est en cours d'élaboration. La
Confédération participe au financement des projets d'agglomération a hauteur de 50 %
maximum. Dans les faits, son financement fluctue entre 30 et 40 %. Responsables des
projets, les cantons et les communes prennent & leur charge plus de 60 % des codts.

727111 est proposé de ne plus limiter dans le temps le financement des projets
d’agglomération qui serait assuré par le Fonds pour les routes nationales et le trafic
d'agglomération (FORTA). 8 a 12 % des dépenses du FORTA seraient affectées aux pro-
jets d’agglomération, soit quelque CHF 260 millions par an.

Action requise

7472 Soumettre un projet d'agglomération et en rendre compte impliquent un travail admi-
nistratif considérable. La Confédération détaille la planification a tel point qu’il n’est prati-
quement pas possible d'infléchir dessus. L'idée a I'origine du projet d’'agglomération est en
contradiction avec le degré d'intervention de la Confédération. Certaines compétences
cantonales — aménagement du territoire ou autonomie d'organisation — sont touchées ; la
DTAP en a déja fait le constat en 2013. Il avait alors été décidé de mettre en place une
plate-forme d'échange, qui n'a fait que rendre les structures plus compliquées au lieu de
les simplifier. Une fois les grandes lignes du projet FORTA connues, la DTAP pourrait pro-
poser, lors de I'examen, des changements dans |'organisation administrative des projets
d'agglomeration. Un bureau externe a été chargé par lARE d'examiner les possibilités de
simplification et de proposer des modifications au niveau de I'ordonnance. Les résultats
sont attendus ce printemps.
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4.2. Gestion de la forét, de la faune sauvage et du paysage

7&73La gestion de la forét, de ia faune sauvage et du paysage {(gestion des écosystéemes
comprise) reléve en premier lieu des cantons, alors que la Confédération a la compétence
de légiférer. Dans de nombreux secteurs, le financement est assuré conjointement par la
Confédération et les cantons, les quotes-parts pouvant différer selon I'activité. En général,
la participation financiére de la Confédération fluctue entre 30 % et 50 % (maximum), elle
se fait par la convention-programme.

Action requise

7374 La répartition du financement entre la Confédération et les cantons ne pose en soi
aucun probléme, les difficultés proviennent de I'excés de détail des prescriptions et des
réglementations imposées par la Confédération, disproportionné par rapport a sa participa-
tion financiére. Trop de réglementation va a I'encontre du principe de subsidiarité. La Con-
fédération s’est vu confier des taches de surveillance et de coordination qui aboutissent a
un exces de réglementation. La marge de manceuvre des cantens en matiére d'exécution
en est considérablement réduite.

7775Dans la collaboration avec les cantons, la Confédeération a tendance, d'une part, & ne
pas respecter les échelons, de 'autre, a se montrer trop interventionniste. Ainsi, il n'est
pas rare que I'administration fédérale n'accorde pas aux cantons l'importance qui leur re-
vient et oublie de les impliquer suffisamment t6t. Au lieu de procéder par stratégies ou
objectifs, la gestion et le compte rendu se font souvent par des mesures qui se concréti-
sent par une surenchere d'aides a I'exécution et un manuel RPT par trop détaillé dans le
secteur de I'environnement. Enfin, les conventions-programmes conclues pour la forét ne
laissent pratiguement aucune latitude face aux directives de la Confédération.

7876 |l faudrait dés lors appliquer rigoureusement les principes fixés a l'origine pour la RPT
et les adapter dans un souci de plus grande efficacité (définir une stratégie par objectifs,
supprimer les doublons), regrouper les conventions-programmes de moindre envergure
pour permettre une gestion intégrale et faciliter la mise en ceuvre, et enfin réexaminer la
distinction entre indemnisation et aide financiére. Le dernier point est une conséquence de
la loi sur les subventions qui n'a, dans ce cas précis, pas elé modifiée. Lorsque les con-
ventions-programmes sont gérées par objectifs, eux-mémes indemnisés par des forfaits, la
distinction entre indemnisation et aide financiére perd tout son sens et ne fait que compli-
quer la mise en ceuvre et le contrle.
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5.  Autres domaines de taches

7977 D'autres domaines ont été examinés sous 'angle de la répartition des taches Confé-
dération — cantons (annexe 1), En voici |a liste :

g 1-ihi s G
- aides financiéres a accueil extra-familial pour enfants ;
- loi régissant les allocations familiales, LAFam ;
- politique énergétique des batiments : SuisseEnergie |
- financement des caisses de pension du secteur public ;

sEtciny

- migration ;

- versements a des organisations de l'aide privée aux personnes agées et aux inva-
lides ;

- nouvelle politique régionale ;

- mise en ceuvre de |la stratégie de la protection de la population et de fa protection
civile 2015+ ;

- approvisionnement énergétique ;

- santé des &tres humains et des animaux ;

- assurance chémage {placement, mesures du marché du travail) ;

- contrdle du marché du travail {tutte cantre le travail au noir} ;

- contréle du marché du travail (toi fédérale sur les travailleurs détaches).

Ces domaines ne requiérent pas d'intervention particuliére concernant la répartition des

taches et/ou la responsabilité de financement, ni 'amélioration de l'efficacité. D'autres
points problématiques ont été abordés, mais ils ne relévent pas du présent projet.

Annexe | : grille d'analyse

Annexe |! ; fiches de travail sur les domaines de taches pour lesquels une action est re-
quise

Annexe lll : fiches de travail sur les domaines de taches pour lesquels une action n'est pas
requise
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